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10. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  

เรื�อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล

ในการให้บริการสาธารณะ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
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ภาคผนวกที� 2 ประเด็นถาม-ตอบข้อหารือในการทาํงาน 

ของศูนย์ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 

 

 

ประเด็นหารือด้านการจัดทาํงบประมาณ 

1. ศนูย์ความร่วมมือระหวา่งท้องถิ§นมีวิธีการจดัทํางบประมาณอย ่างไร   

คําชี ¥แจง 

โดยหลกัแล้ว โครงการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นในครั ¥งที§แล้ว เรา

ได้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยใช้หนงัสือที§ มท.0810.4/ว 4524 ลว. 27 ธันวาคม 2549 

ก็สามารถดําเนินการมาได้ในระดบัหนึ§ง 

 อธิบายในสว่นแรก กรณีที§องค์การบริหารส ่วนจังหวดัเป็นที§ตั ¥งศนูย์และมีการสมทบงบประมาณ 

ส ่วนนี ¥หมายความว ่ามีการนํางบประมาณมารวมกันที§ ที§ประชุมท้องถิ§น ที§มาเบื ¥องต้นของการจัดทํา

งบประมาณแบบนี ¥คือ องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§นต้องจัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือร่วมกัน 

ประกอบด้วย การเลือกท้องถิ§นที§เป็นที§ตั ¥งศนูย์ฯ มีคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯซึ§งรายละเอียดขึ ¥นอยู่กับคู่มือ

การสร้างความร่วมมือ และต้องมีโครงการที§จดัทําร่วมกนั จากนั ¥นจะเป็นการจดัทําแผนการดําเนินงานของ

ศนูย์ฯโดยระบโุครงการที§จัดทําร่วมกันและต้องบรรจุในแผนพัฒนาฯของท้องถิ§นที§มาร่วมด้วย จนกระทั§ง

มาถึงวิธีการตั ¥งงบประมาณ ในส ่วนนี ¥จะเป็นการตั ¥งงบประมาณแบบสมทบงบประมาณร่วมกัน  โดย

องค์การบริหารส ่วนจังหวดัจะต้องตั ¥งงบประมาณสมทบโครงการให้กับศนูย์ฯ ตั ¥งไว้ในรายจ ่ายงบกลาง

ประเภทรายจ ่ายตามข้อผกูพนั รายการคา่ใช้จ ่ายในการดําเนินการของศนูย์ฯ สําหรับข้อควรคํานึงสําหรับ

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั คือ ต้องคํานึงกฎกระทรวง พ.ศ.2541 ที§ระบุว ่ากิจการที§สมทบงบประมาณนั ¥น

ต้องเป็นกิจการที§ท้องถิ§นอื§นให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดัร่วมดําเนินการ หรือเป็นกิจการที§องค์การบริหาร

ส ่วนตําบลให้องค์การบริหารส ่วนจังหวดัจัดทํา แต ่เนื§องจากโครงการนี ¥เป็นความร่วมมือจึงต้องคํานึงถึง

กฎกระทรวงเรื§องกิจการที§ท้องถิ§นให้องค์การบริหารส ่วนจังหวดัร่วมดําเนินการ ส ่วนวิธีการที§ท้องถิ§นจะให้

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัร่วมดําเนินการนั ¥น จะต้องเป็นความเห็นร่วมกันระหว ่างนายกองค์การบริหาร

สว่นตําบล และสภาท้องถิ§นเพื§อขอให้องค์การบริหารส ่วนจังหวดัเข้าร่วมดําเนินการ นอกจากนั ¥นองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัจะต้องพิจารณาประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก ่องค์กรปกครองส ่วน

ท้องถิ§น (กกถ.) เรื§องอํานาจและหน้าที§ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัด้วย 

วา่โครงการที§ตกลงร่วมกนัอยู่ในอํานาจหน้าที§ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัหรือไม ่ 

 สว่นเทศบาลหรือองค์การบริหารส ่วนตําบลที§เข้าร่วมโครงการก็ตั ¥งงบประมาณหมวดเงินอดุหนุน

ให้แก ่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นที§เป็นที§ตั ¥งศนูย์ แตไ่มใ่ช ่อดุหนนุศนูย์ฯ แตเ่ป็นการอดุหนนุองค์กรปกครอง
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ส ่วนท้องถิ§น เพราะฉะนั ¥นการจัดทํางบขององค์การบริหารส ่วนตําบลจะต้องเป็นไปตามประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก ่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นเกี§ยวกับหลกัเกณฑ์การสนับสนุนของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§น ซึ§งอาจเป็นการสนบัสนนุเงิน วสัดอุปุกรณ์หรือบคุลากรก็ได้ สว่นโครงการจดัทํา

อาจไมใ่ช ่เรื§องของการศกึษาหรือสาธารณสขุตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก ่องค์กร

ปกครองส ่วนท้องถิ§น เพราะฉะนั ¥นต้องขออนุมตัิจากอนุกรรมการกระจายอํานาจท้องถิ§น รวมถึงวงเงินที§

จัดตั ¥งร่วมกันก็ต้องขออนุมัติด้วย ส ่วนหนังสือที§ มท.0810.4/ว 4524 ลว. 27 ธันวาคม 2549 ระบุว ่าให้

องค์การบริหารสว่นตําบลอดุหนนุเงินไปที§องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§นที§เป็นที§ตั ¥งศนูย์ฯไม ่ใช ่อดุหนุนศนูย์ฯ 

ซึ§งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นที§ตั ¥งศนูย์ต้องออกใบเสร็จรับเงินเมื§อจ ่ายเงิน และไม ่ต้องเอาเข้าในส ่วนเงิน

รายได้ สว่นหนงัสือที§ มท.0808.2/ว 74 ลว.8 มกราคม 2553 ระบเุรื§องการทํางบประมาณของศนูย์ฯ  

 ในสว่นที§สองนั ¥นเป็นกรณีที§องค์การบริหารสว่นจงัหวดัเป็นที§ตั ¥งศนูย์และไมมี่การสมทบงบประมาณ 

เป็นในแง่ขององค์การบริหารสว่นจังหวดัจัดการงบประมาณแทนองค์การบริหารส ่วนตําบล หรือเทศบาล 

ที§มาของการจัดทําโครงการความร่วมมือนั ¥นจัดทําเช ่นเดียวกับแบบแรก คือจัดทําบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ มีการเลือกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นที§เป็นที§ตั ¥งศนูย์ฯ เลือกคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯ แต ่ต ่าง

จากแบบแรกคือ โครงการแบบแรกเป็นโครงการที§จดัทําร่วมกนั แตโ่ครงการของแบบสองจะเป็นโครงการที§

จะดําเนินการ ต ่อมาคือจัดทําแผนการดําเนินงานโดยบรรจุในแผนพัฒนา มาถึงส ่วนของการจัดตั ¥ง

งบประมาณ มีด้วยกนัสามแบบ แบบแรกคือ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัดําเนินการให้ คือ องค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัตั ¥งงบประมาณตามหมวดและประเภทรายจ ่าย โดยถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจให้แก ่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§น 23 พฤศจิกายน 2552 และเข้าดําเนินโครงการให้ท้องถิ§น

ทั ¥งหมดโดยท้องถิ§นต้องยอมรับและอนุมตัิผ ่านนายกองค์การบริหารส ่วนตําบลและสภาท้องถิ§น ในแบบที§

สองคือ ร่วมดําเนินการด้วยกนัซึ§งมีสองสว่น สว่นแรกคือใช้วิธีสมทบงบประมาณร่วมกนัก็คือวิธีการในแบบ

แรกคือการสมทบงบประมาณร่วมกนั และส ่วนที§สองคือ ใช้วิธีไม ่สมทบงบประมาณแต ่ตั ¥งงบประมาณแต ่

ละองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นร่วมดําเนินการให้ถกูต้องตามประเภทรายจ ่าย หมายความวา่ต ่างคนต ่างตั ¥ง

งบแต ่ดําเนินการร่วมกัน เช ่น โครงการขดุบ ่อ โดยแต ่ละองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§นตั ¥งงบประมาณของ

ตนเอง ยืมเครื§องจกัรกลจากองค์การบริหารสว่นจงัหวดัแล้วองค์การบริหารส ่วนตําบลหรือเทศบาลออกค ่า

นํ ¥ามนัและคา่จ้าง แบบที§สามคือ องค์การบริหารส ่วนจังหวดัอดุหนุนเงินให้แก ่องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§น 

โดยตั ¥งงบในหมวดเงินอดุหนุน ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก ่องค์กร

ปกครองส ่วนท้องถิ§น 23 พฤศจิกายน 2552 ยกตัวอย ่างโครงการของจังหวดัฉะเชิงเทรา ยังไม ่มีวิธีการ

จดัสรรงบประมาณแต ่องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§นได้ตั ¥งงบประมาณในการดําเนินการของตนเองอยู่แล้ว 

เพราะฉะนั ¥นวิธีการงบประมาณของฉะเชิงเทราเป็นไปในแบบร่วมดําเนินการด้วยกันโดยไม ่สมทบ

งบประมาณ จังหวดันนทบุรีก็มีโครงการลกัษณะนี ¥แล้ว คือโครงการบริหารจัดการขยะ แต ่ยังไม ่สมบูรณ์

แบบ อาจนําไปปรับใช้โดยการสมทบงบประมาณร่วมกนัเพื§อให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ§งขึ ¥น  
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2. ในกรณีที§องค์การบริหารส ่วนจังหวัดสนับสนุนเครื§องจักรและองค์การบริหารส ่วนตําบล

สนบัสนนุคา่นํ ¥ามนั อยากสอบถามวิธีการงบประมาณ เนื§องจากหากเป็นแบบแรกมีการสมทบงบประมาณ

แตปั่ญหาคือหากเป็นโครงการในพื ¥นที§เดียวก็จะไมใ่ช ่หน้าที§ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัที§จะอดุหนุนเงิน

ได้ สว่นแบบที§สองที§ตา่งคนตา่งตั ¥งควรจะทําอย ่างไร เช ่น หากองค์การบริหารสว่นตําบลตั ¥งเงินค ่านํ ¥ามนัแต ่

ในพื ¥นที§ไมมี่ปัáมนํ ¥ามนั อาจมีปัญหาเรื§องการขนสง่วา่ใครควรเป็นผู้จดัสง่  

คําชี ¥แจง 

โครงการในเฟสแรกตา่งจากเฟสสอง ในเฟสสองนี ¥มีองค์การบริหารสว่นจงัหวดัองค์การบริหารส ่วน

จงัหวดัร่วมดําเนินการ โดยจะเป็นผู้ดโูครงการที§คาบเกี§ยวเป็นหลกั ดภูาพกว้าง จะไปทําองค์การบริหารสว่น

ตําบลแห ่งใดแห ่งหนึ§งไม ่ได้ เช ่น โครงการกําจัดขยะของนนทบุรีสามารถทําได้เพราะองค์การบริหารส ่วน

จังหวัดทําทั ¥งจังหวัด ถ้าหากทําถนนต้องดวู ่าถนนสายยาวหรือไม ่คาบเกี§ยวหรือไม ่ ส ่วนเรื§องนํ ¥ามันเป็น

ปัญหาเรื§องทางปฏิบตัิ 

3. การจดัทํางบประมาณของแบบสมทบงบเข้าศนูย์ฯ จําเป็นต้องทําจดัรายรับหรือไม ่

คําชี ¥แจง 

ไมต้่องทํารายรับ ตามหนงัสือที§มท. ศนูย์ฯไม ่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม ่ต้องทํารายรับ แต ่ต้องแยก

บญัชีศนูย์ฯและบญัชีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นที§เป็นที§ตั ¥งศนูย์ฯ 
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ภาคผนวกที� 3 ข้อมูลหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับ 

การจัดทาํบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
 

 

*ข้อมลูทั§วไป 

สว่นวิชาการและวิเทศสมัพนัธ์ 

สํานกัพฒันาและสง่เสริมการบริหารงานท้องถิ§น (นโยบายและแผน) 

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ่ 2212 
 

*ข้อมลูด้านกฎหมายและระเบียบที§เกี§ยวข้อง 

สว่นกฎหมายและระเบียบท้องถิ§น 

สํานกักฎหมายและระเบียบท้องถิ§น 

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ่ 5221 
 

*ข้อมลูด้านการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณ 

สว่นการจดัสรรเงินอดุหนนุและพฒันางบประมาณ 

สํานกับริหารการคลงัท้องถิ§น 

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ่ 1531 
 

*ข้อมลูด้านการบนัทึกบญัชี 

สว่นพฒันาระบบบญัชีท้องถิ§น 

สํานกับริหารการคลงัท้องถิ§น 

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น กระทรวงมหาดไทย 

โทร. 02-241-9000 ตอ่ 1601-2 
 

*ข้อมลูด้านบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§น 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

2 ถนนพระจนัทร์ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

โทร. 02-613-2301 / 02-613-2338 
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ภาคผนวกที� 4 คณะผู้จัดทาํคู่มือการปฏบัิติงานของข้าราชการ 

สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ�นจังหวัดและข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในการจัดทาํบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 

คณะที�ปรึกษา 

นายสรุชยั  ขนัอาสา    อธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (ต.ค. 53 – ธ.ค. 53) 

นายขวญัชยั  วงศ์นิตกิร   อธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (ธ.ค. 53 – พ.ย. 54) 

นายวีระยทุธ  เอี§ยมอําภา   อธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (พ.ย. 54 – ก.ย. 55) 

นายแก ่นเพชร  ช ่วงรังษี   อธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (ต.ค. 55 – ปัจจบุนั) 

นายจรินทร์  จกักะพาก    รองอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (พ.ย. 50 – ก.ย. 53) 

นายวสนัต์  วรรณวโรทร   รองอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (พ.ย. 48 – ก.ย. 54) 

นายวีระวฒัน์  ชื§นวาริน    รองอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (ก.ย. 52 – ธ.ค. 54) 

นายชาญนะ  เอี§ยมแสง   รองอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (มี.ค. 54 – ปัจจบุนั) 

นายสมศกัดิ Ì   ปะริสทุโธ เหมทานนท์  รองอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (ก.พ. 55 – ปัจจบุนั) 

ดร.โชคชยั  เดชอมรธญั   รองอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ§น 

       (ก.พ. 55 – ปัจจบุนั) 
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คณะทาํงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น 
 

นายวินชยั  อยุางกรู ผู้อํานวยการสํานกัพฒันาและสง่เสริม                             

การบริหารงานท้องถิ§น (ต.ค. 50 – มี.ค. 55) 

นายชลธี ยงัตรง    ผู้อํานวยการสํานกัพฒันาและสง่เสริม 

       การบริหารงานท้องถิ§น (มี.ค. 55 – ปัจจบุนั) 

นายธนา  ยนัตรโกวิท    ผู้อํานวยการสํานกัพฒันาเศรษฐกิจ  

       สงัคมและการมีสว่นร่วม 

นายดษุฎี  สวุฒัวิตยากร   ผู้อํานวยการสํานกับริหารการคลงัท้องถิ§น 

นางสาวอจัฉรา วงษ์เอก   ผู้อํานวยการสํานกัมาตรฐานการบริหารงานท้องถิ§น 

นายวรพฒัน์  พงศบตุร    ผู้อํานวยการสว่นแผนพฒันาท้องถิ§น 

นางวฒันา  ไผส่รัุตน์    ผู้อํานวยการสว่นวิชาการและวิเทศสมัพนัธ์ 

นายบรเมศร์  ธีระคําศรี    ผู้อํานวยการสว่นกฎหมายและระเบียบท้องถิ§น 

นางลกัขณา ปัสนานนท์   ผู้เชี§ยวชาญเฉพาะด้านการคลงัท้องถิ§น 

นายสมเกียรติ  จองจิตรมั§น   ปลดัองค์การบริหารสว่นตําบลละหาร  

       จงัหวดัระยอง 

นายสกล  เหลืองไพฑรูย์   ปลดัเทศบาลนครอ้อมน้อย  

       จงัหวดัสมทุรสาคร 

นายอนนัต์  ดษิฐศิริ    รองปลดัองค์การบริหารสว่นจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

นายสรุศกัดิ Ì   แป้นงาม    นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

นางสาวนฤมล  แซ ่โง้ว    นิติกรปฏิบตักิาร 

นายณฐัพล  เพชรฉกรรจ์   เจ้าหน้าที§วิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

ม.ล.กฤษณ์กมล กมลาศน์   เจ้าหน้าที§วิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 

นายสมพงษ์ ฎารานทุ    ท้องถิ§นจงัหวดัอบุลราชธานี 

นายตอ่ลาภ เลขธรากร    ท้องถิ§นจงัหวดัอา่งทอง 

นายสมศกัดิ Ì  กู้เกียรติกาญจน์   ท้องถิ§นจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี� ปุ่น (JICA)  

Mr. Shuichi  HIRAYAMA   JICA long-term expert 

 

คณะที�ปรึกษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

ศาสตราจารย์ ดร. นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ หวัหน้าคณะที§ปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ผู้ช ่วยศาสตราจารย์ ดร. ศภุสวสัดิ Ì   ชชัวาลย์    ที§ปรึกษาโครงการ 

      คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

อาจารย์ ดร. วสนัต์  เหลืองประภสัร์  ที§ปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

อาจารย์ ดร. วรรณภา  ติระสงัขะ   ที§ปรึกษาโครงการ  

      คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

 

นายสรนนัท์  สรณานภุาพ   ผู้ช ่วยวิจยัและประสานงานโครงการ 

       คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นางสาวกนกกร  คงมนต์   ผู้ช ่วยวิจยั 

       คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นายสทุธิเกียรติ  องักาบรูณะ   ผู้ช ่วยวิจยั 

       คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ภาคผนวกที� 5 รายชื�อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เข้าร่วมโครงการ 
 

 

พื *นที�นําร่องจังหวัดฉะเชงิเทรา 
 องค์การบริหารสว่นจงัหวดัฉะเชิงเทรา  เทศบาลตําบลนครเนื�องเขต  

เทศบาลตําบลบางคล้า     เทศบาลตําบลเทพราช  
องค์การบริหารสว่นตําบลบางแก้ว   องค์การบริหารสว่นตําบลบางตลาด 
องค์การบริหารสว่นตําบลสองคลอง 

พื *นที�นําร่องจังหวัดอ่างทอง 
 องค์การบริหารสว่นจงัหวดัอา่งทอง  เทศบาลตําบลมว่งคนั 

เทศบาลตําบลสามโก้     เทศบาลตําบลรํามะสกั  
เทศบาลตําบลมว่งเตี .ย     องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านพราน  
องค์การบริหารสว่นตําบลวงันํ .าเยน็   องค์การบริหารสว่นตําบลสีบวัทอง  
องค์การบริหารสว่นตําบลยางช้าย   องค์การบริหารสว่นตําบลศาลเจ้าโรงทอง  

โครงการสง่นํ .าและบํารุงรักษาชณัสตูร กรมชลประทาน 

พื *นที�นําร่องจังหวัดอุบลราชธานี 
 องค์การบริหารสว่นจงัหวดัอบุลราชธานี   องค์การบริหารสว่นตําบลคอนสาย  

องค์การบริหารสว่นตําบลถํ .าแข้    องค์การบริหารสว่นตําบลโนนกงุ  
องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านแดง   องค์การบริหารสว่นตําบลตากแดด  
องค์การบริหารสว่นตําบลกศุกร    องค์การบริหารสว่นตําบลโคกจาน  
องค์การบริหารสว่นตําบลห้วยฝ้ายพฒันา   องค์การบริหารสว่นตําบลเซเป็ด  
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ภาคผนวกที� 6 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แก้ไขเพิ�มเตมิถงึ (ฉบับที� 4) พ.ศ. 2552 

 

� มาตรา 45  องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีอํานาจหน้าที§ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารสว่น

จงัหวดั ดงัตอ่ไปนี ¥ 

 (1) ตราข้อบญัญัติโดยไมข่ดัหรือแย้งตอ่กฎหมาย 

 (2) จดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารส ่วนจังหวดั และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัตาม

ระเบียบที§คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (3) สนบัสนนุสภาตําบลและราชการสว่นท้องถิ§นอื§นในการพฒันาท้องถิ§น 

 (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าที§ของสภาตําบลและราชการสว่นท้องถิ§นอื§น 

 (5) แบ ่งสรรเงินซึ§งตามกฎหมายจะต้องแบ ่งให้แก ่สภาตําบลและราชการสว่นท้องถิ§นอื§น 

 (6) อํานาจหน้าที§ของจงัหวดัตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสว่นจังหวดั พ.ศ. ๒๔๙๘ 

เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

 (7) คุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ§งแวดล้อม 

 (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาท้องถิ§น และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ§น 

 (8) จดัทํากิจการใดๆ อนัเป็นอํานาจหน้าที§ของราชการส ่วนท้องถิ§นอื§นที§อยู่ในเขตองค์การบริหาร

ส ่วนจังหวดั และกิจการนั ¥นเป็นการสมควรให้ราชการส ่วนท้องถิ§นอื§นร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัจดัทํา ทั ¥งนี ¥ ตามที§กําหนดในกฎกระทรวง 

 (9) จดัทํากิจการอื§นใดตามที§กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตินี ¥หรือกฎหมายอื§นกําหนดให้เป็นอํานาจ

หน้าที§ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

 บรรดาอํานาจหน้าที§ใดซึ§งเป็นของราชการสว่นกลางหรือราชการสว่นภมิูภาค อาจมอบให้องค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัปฏิบตัิได้ ทั ¥งนี ¥ ตามที§กําหนดในกฎกระทรวง 

� มาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที§ขององค์การบริหารส ่วนจังหวดั ต้องเป็นไปเพื§อ

ประโยชน์สขุของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที§ดีและให้คํานึงถึงการมีส ่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั การจดัทํางบประมาณ การจดัซื ¥อจดัจ้าง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมลูข ่าวสาร ทั ¥งนี ¥ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบงัคบัวา่ด้วยการนั ¥น และหลกัเกณฑ์และวิธีการที§กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 46 องค์การบริหารสว่นจงัหวดัอาจจดัทํากิจการใดๆ อนัเป็นอํานาจหน้าที§ของราชการส ่วน

ท้องถิ§นอื§นหรือองค์การบริหารส ่วนจังหวดัอื§นที§อยู่นอกเขตจังหวดัได้ เมื§อได้รับความยินยอมจากราชการ
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ส ่วนท้องถิ§นอื§นหรือองค์การบริหารส ่วนจังหวดัอื§นที§เกี§ยวข้อง ทั ¥งนี ¥ ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื§อนไทขี§

กําหนดในกฎกระทรวง 

� มาตรา 47 กิจการใดเป็นกิจการที§องค์การบริหารส ่วนจังหวดั พึงจัดทําตามอํานาจหน้าที§  ถ้า

องค์การบริหารส ่วนจังหวดัไม ่จัดทํารัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคําสั§งให้ราชการ

สว่นกลางหรือราชการสว่นภมิูภาคจดัทํากิจการนั ¥นได้ 

ในกรณีที§ราชการส ่วนกลางหรือราชการส ่วนภมิูภาคจัดทํากิจการตามวรรคหนึ§งให้คิดค ่าใช้จ ่าย

และคา่ภาระตา่งๆ ตามความเป็นจริงได้ตามอตัราและระยะเวลาที§เหมาะสม 

� มาตรา 48 องค์การบริหารส ่วนจังหวดัอาจให้บริการแก ่เอกชน ส ่วนราชการ หน ่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจหรือราชการสว่นท้องถิ§นอื§น โดยเรียกคา่บริการได้ โดยตราเป็นข้อบญัญัติ 

� มาตรา 49 องค์การบริหารสว่นจงัหวดัอาจมอบให้เอกชน กระทํากิจการซึ§งอยู่ในอํานาจหน้าที§ของ

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัและเรียกเก็บคา่ธรรมเนียม คา่บริการหรือค ่าตอบแทนที§เกี§ยวข้องแทนองค์การ

บริหารส ่วนจังหวดัได้ แต ่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัและผู้ว ่าราชการ

จงัหวดัเสียก ่อน 

 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื§อนไขในการให้กระทํากิจการตามวรรคหนึ§ง ให้เป็นไปตามระเบียบที§

กระทรวงมหาดไทยกําหนดสิทธิในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ§ง เป็นสิทธิเฉพาะตวัจะโอนไปไมไ่ด้ 

� มาตรา 50 การดําเนินกิจการขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัที§มีลกัษณะเป็นการพาณิชย์อาจทําได้

โดยการตราเป็นข้อบญัญัติ ทั ¥งนี ¥ตามระเบียบที§กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

� มาตรา 51 ข้อบญัญัติจะตราขึ ¥นได้ในกรณี ดงัตอ่ไปนี ¥ 

 (1) เ พื�อปฏิบัติการให้เ ป็นไปตามหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที� กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญติันี� 
 (2) เมื�อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัตราข้อบัญญัติ หรือให้มีอํานาจตรา
ขอ้บญัญติั 
 (3) การดําเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามมาตรา 50 

ในขอ้บญัญติัจะกําหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่หา้มมิใหกํ้าหนดโทษจําคกุเกินหกเดือน
และหรือปรับเกินหนึ�งหมื�นบาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอื�น 

� มาตรา 52 ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต ่โดยนายกองค์การบริหารส ่วนจังหวดั สมาชิกสภา

องค์การบริหารส ่วนจังหวดั หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั ¥งในเขตองค์การบริหารส ่วนจังหวดัตามกฎหมาย

เกี§ยวกบัการเข้าชื§อ ให้สภาท้องถิ§นพิจารณาออกข้อบญัญัติท้องถิ§น 
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 การเสนอร่างข้อบญัญัติเกี§ยวกบัการเงินจะต้องมีคํารับรองของนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

� มาตรา 53 ภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัที§สภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่าง

ข้อบัญญัติใด ให้ประธานสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัส ่งร่างข้อบัญญัตินั ¥นให้ผู้ว ่าราชการจังหวัด

พิจารณา 

 ผู้ว ่าราชการจังหวดัต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติตามวรรคหนึ§งให้เสร็จและส ่งคืนประธานสภา

องค์การบริหารส ่วนจังหวดัภายในสิบห้าวนันับแต ่วนัที§ได้รับร่างข้อบัญญัตินั ¥น ถ้าผู้ว ่าราชการจังหวดัไม ่

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที§กําหนด ให้ถือวา่ผู้วา่ราชการจงัหวดัเห็นชอบด้วยกบัร่างข้อบญัญตัิ

นั ¥น 

 ในกรณีที§ผู้วา่ราชการจงัหวดัเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติตามวรรคหนึ§ง ให้ส ่งนายกองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัลงนามใช้บงัคบัเป็นข้อบญัญัติตอ่ไป แตถ้่าผู้วา่ราชการจงัหวดัไมเ่ห็นชอบด้วยให้ส ่งร่าง

ข้อบัญญัตินั ¥นพร้อมด้วยเหตผุลไปยังสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัเพื§อพิจารณาใหม ่ ถ้าสภาองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัมีมติยืนยนัตามร่างข้อบญัญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม ่น้อยกว ่าสองในสามของจํานวน

สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัทั ¥งหมดเท ่าที§มีอยู่ ให้ประธานสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัส ่งร่าง

ข้อบญัญัตินั ¥นให้นายกองค์การบริหารส ่วนจังหวดัลงนามใช้บังคบัเป็นข้อบัญญัติและแจ้งให้ผู้ว ่าราชการ

จงัหวดัทราบตอ่ไป แต ่ถ้าสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัไม ่ยืนยันภายในสามสิบวนันับแต ่วนัที§ได้รับร่าง

ข้อบญัญัติหรือยืนยนัร่าง ข้อบญัญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกวา่สองในสาม ให้ร่างข้อบญัญัตินั ¥นตกไป 

� มาตรา 54 เมื§อสภาองค์การบริหารสว่นจังหวดัได้พิจารณาและเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใด 

ให้ประธานสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัสง่ร่างข้อบญัญัตินั ¥นไปยงันายกองค์การบริหารส ่วนจังหวดัเพื§อ

ลงนามแล้วส ่งไปยังผู้ว ่าราชการจังหวัดเพื§อพิจารณาภายในเจ็ดวนันับแต ่วนัที§สภาองค์การบริหารส ่วน

จงัหวดัให้ความเห็นชอบ 

 ในกรณีที§นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัไมเ่ห็นด้วยกบัร่างข้อบัญญัติที§ได้รับความเห็นชอบจาก

สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัแล้ว ให้ส ่งร่างข้อบัญญัตินั ¥นไปยังผู้ว ่าราชการจังหวดัภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคหนึ§งเพื§อให้ผู้ว ่าราชการจังหวดัวินิจฉัย ชี ¥ขาด ถ้าผู้ว ่าราชการจังหวดัเห็นด้วยกับสภาองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัให้สง่ร่างข้อบญัญัตินั ¥นให้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั และให้นายกองค์การบริหาร

ส ่วนจังหวดัลงนามภายในเจ็ดวนันับแต ่วันที§ได้รับคืนมา ถ้านายกองค์การบริหารส ่วนจังหวดัไม ่ลงนาม

ภายในกําหนดเวลาดงักลา่ว ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัลงนามและประกาศใช้บงัคบัตอ่ไป 

 ถ้าผู้วา่ราชการจงัหวดัไมเ่ห็นด้วยกบัสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ให้ส ่งร่างข้อบัญญัติคืนไปยงั

สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั และให้สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัพิจารณาใหม ่ภายในสามสิบวนันับ

แตว่นัที§ได้รับร่างข้อบญัญัติคืนมา ถ้าสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัยงัยืนยนัให้ความเห็นชอบด้วยคะแนน
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เสียงไม ่น้อยกว ่าสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัเท ่าที§มีอยู่ ให้ดําเนินการ

ประกาศร่างข้อบญัญัตินั ¥นใช้บงัคบัตอ่ไป 

� มาตรา 55 ในกรณีที§สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัไมรั่บหลกัการแห ่งร่างข้อบญัญัติงบประมาณ

รายจ ่ายประจําปีหรือร่างข้อบญัญัติงบประมาณรายจ ่ายเพิ§มเติม ให้ผู้ว ่าราชการจังหวดัตั ¥งคณะกรรมการ

คณะหนึ§งประกอบด้วยกรรมการจํานวนสิบห้าคนเพื§อพิจารณาหาข้อยุติความขดัแย้ง โดยแก้ไข ปรับปรุง 

หรือยืนยนัสาระสําคญัในร่างข้อบญัญัตินั ¥น ทั ¥งนี ¥ให้ยึดถือหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายและระเบียบที§เกี§ยวข้อง 

ตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ§นและประชาชนเป็นสําคญั 

 คณะกรรมการตามวรรคหนึ§ง ให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัซึ§งสภา

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัเสนอจํานวนเจ็ดคน และบคุคลซึ§งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัซึ§งนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัเสนอจํานวนเจ็ดคน โดยให้ตั ¥งภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัที§สภา

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัมีมติไมรั่บหลกัการ และให้กรรมการทั ¥งสิบสี§คนร่วมกันปรึกษาและเสนอบุคคล

ซึ§งมิได้เป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั รองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั เลขานกุารนายกองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดั ที§ปรึกษานายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั และมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส ่วน

จงัหวดัคนหนึ§งทําหน้าที§เป็นประธานกรรมการดงักลา่วภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัที§กรรมการครบจํานวนสิบสี§

คน 

 ในกรณีที§ไม ่สามารถเสนอบุคคลที§จะทําหน้าที§เป็นกรรมการหรือประธานกรรมการได้ภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคสอง หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมป่ฏิบตัิหรือไมอ่าจปฏิบตัิหน้าที§ได้ ให้ผู้ว ่า

ราชการจงัหวดัตั ¥งบคุคลซึ§งมิได้เป็นนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั รองนายกองค์การบริหารสว่นจังหวดั 

เลขานกุารนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ที§ปรึกษานายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั และมิได้เป็นสมาชิก

สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัทําหน้าที§กรรมการหรือประธานกรรมการดงักลา่วให้ครบตามจํานวน 

 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ§งพิจารณาร่างข้อบัญญัติให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวนันับตั ¥งแต ่

วนัที§ได้ตั ¥งประธานกรรมการในคราวแรก แล้วรายงานต ่อผู้ว ่าราชการจังหวดั ในกรณีที§คณะกรรมการไม ่

สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที§กําหนดให้ประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแล้ว

วินิจฉยัชี ¥ขาดโดยเร็ว แล้วรายงานตอ่ผู้วา่ราชการจงัหวดั 

 ให้ผู้ว ่าราชการจังหวัดส ่งร่างข้อบัญญัติที§ผ ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธาน

กรรมการในวรรคสี§ให้นายกองค์การบริหารส ่วนจังหวดัโดยเร็ว แล้วให้นายกองค์การบริหารส ่วนจังหวดั

เสนอร่างข้อบญัญัติดงักล ่าวต ่อสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัตามมาตรา 52 ภายในเจ็ดวนันับแต ่วนัที§

ได้รับร่างข้อบญัญัติจาผู้วา่ราชการจงัหวดั หากนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัไม ่เสนอร่างข้อบัญญัตินั ¥น
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ตอ่สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัภายในเวลาที§กําหนด ให้ผู้วา่ราชการจังหวดัรายงานต ่อรัฐมนตรีเพื§อสั§ง

ให้นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัพ้นจากตําแหน ่ง 

� มาตรา 55/1 ให้สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัพิจารณาร่างข้อบญัญัติงบประมาณรายจ ่ายตาม

มาตรา 55 วรรคห้า ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที§ได้รับร่างข้อบญัญัติจากนายกองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดั หากสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัพิจารณาไม ่แล้วเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไม ่เห็นชอบ

ให้ตราข้อบญัญัตินั ¥น ให้ร่างข้อบญัญัตินั ¥นตกไปและให้ใช้ข้อบญัญัติงบประมาณรายจ ่ายในปีงบประมาณปี

ที§แล้วไปพลางก ่อน ในกรณีเช ่นวา่นี ¥ให้ผู้วา่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีมีคําสั§งยบุสภาองค์การบริหารส ่วน

จงัหวดั 

 ในการพิจารณาร่างข้อบญัญัติงบประมาณรายจ ่ายของสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั การเสนอ 

การแปรญัตติหรือการกระทําด้วยประการใดๆ ที§มีผลให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัมีส ่วนไม ่ว ่า

โดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ ่าย จะกระทํามิได้ 

� มาตรา 56 ข้อบญัญัติให้ใช้บงัคบัได้ในเขตขององค์การบริหารส ่วนจังหวดัเท ่าที§ไม ่ขดัหรือแย้งกับ

ข้อบญัญัติท้องถิ§นอื§นในเขตจงัหวดันั ¥น 

 ให้องค์การบริหารส ่วนจังหวดัปิดประกาศข้อบัญญัติที§ประกาศใช้บังคบัแล้วไว้   ณ  ที§ทําการ

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัโดยเปิดเผยเพื§อให้ประชาชนเข้าตรวจดไูด้ 

� มาตรา 57 ในกรณีฉกุเฉินซึ§งจะเรียกประชมุสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัให้ทนัท ่วงทีมิได้ นายก

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัอาจออกข้อบญัญัติชั§วคราวที§มิใช ่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ ่ายประจําปีหรือ

ข้อบญัญัติงบประมาณรายจ ่ายเพิ§มเติมได้เมื§อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามญัประจําสภา

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั และเมื§อได้ประกาศไว้ โดยเปิดเผย ณ ที§ทําการองค์การบริหารส ่วนจังหวดัแล้ว

ให้ใช้บงัคบัได้ 

ในการประชุมสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัคราวต ่อไป ให้นําข้อบัญญัติชั§วคราวนั ¥นเสนอต ่อสภา

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัเพื§ออนมุตัิ และเมื§อสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัอนุมตัิแล้ว ให้ใช้ข้อบัญญัติ

ชั§วคราวนั ¥นเป็นข้อบญัญัติตอ่ไป แตถ้่าสภาองค์การบริหารส ่วนจังหวดัไม ่อนุมตัิ ให้ข้อบัญญัติชั§วคราวนั ¥น

เป็นอนัตกไป แตท่ั ¥งนี ¥ไมก่ระทบกระเทือนถึงกิจการที§ได้เป็นไปในระหวา่งที§ใช้ข้อบญัญัติชั§วคราวนั ¥น 
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ภาคผนวกที� 7 พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั "นตอนการกระจายอาํนาจ                                   

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542                                          

 

� มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส ่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที§ในการ

จดัระบบการบริการสาธารณะเพื§อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ§นของตนเองดงันี ¥ 

  (1) การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ§นของตนเอง 

 (2) การจดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ ¥า และทางระบายนํ ¥า 

 (3) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ท ่าเทียบเรือ ท ่าข้าม และที§จอดรถ 

 (4) การสาธารณปูโภคและการก ่อสร้างอื§นๆ 

 (5) การสาธารณปูการ 

 (6) การสง่เสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 (7) การพาณิชย์ และการสง่เสริมการลงทนุ 

 (8) การสง่เสริมการท ่องเที§ยว 

 (9) การจดัการศกึษา  

 (10) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

 (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาท้องถิ§น และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ§น  

 (12) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและการจดัการเกี§ยวกบัที§อยูอ่าศยั 

 (13) การจดัให้มีและบํารุงรักษาสถานที§พกัผอ่นหย ่อนใจ 

 (14) การสง่เสริมกีฬา 

 (15) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (16) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ§น 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 (18) การกําจดัมลูฝอย สิ§งปฏิกลู และนํ ¥าเสีย 

 (19) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 (20) การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 

 (21) การควบคมุการเลี ¥ยงสตัว์ 

 (22) การจดัให้มีและควบคมุการฆ ่าสตัว์ 

 (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื§นๆ 
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 (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที§ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ§งแวดล้อม 

 (25) การผงัเมือง 

 (26) การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร  

 (27)การดแูลรักษาที§สาธารณะ 

 (28) การควบคมุอาคาร 

 (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การสง่เสริมและสนบัสนนุการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพย์สิน 

 (31) กิจการอื§นใดที§เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ§นตามที§คณะกรรมการประกาศกําหนด 

� มาตรา 17 ภายใต้บังคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส ่วนจังหวดัมีอํานาจและหน้าที§ในการ

จดัระบบบริการสาธารณะเพื§อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ§นของตนเอง ดงันี ¥ 

 (1) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ�นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพฒันาจังหวดัตาม
ระเบียบที�คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) การสนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในการพฒันาทอ้งถิ�น  
 (3) การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น  
 (4) การแบ่งสรรเงินซึ�งตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น 

 (5) การคุม้ครอง ดูแล และบํารุงรักษาป่าไม ้ที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
 (6) การจดัการศึกษา  
 (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิ�น  
 (9) การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีที�เหมาะสม  
 (10) การจดัตั�งและดูแลระบบบําบดันํ�าเสียรวม   
 (11) การกําจดัมูลฝอยและสิ�งปฏิกูลรวม  
 (12) การจดัการสิ�งแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  
 (13) การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั�งทางบกและทางนํ�า  
 (14) การส่งเสริมการท่องเที�ยว 

 (15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับ
บคุคลอื�นหรือจากสหการ 

 (16) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ�าที�เชื�อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
อื�น  
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 (17) การจดัตั�งและดูแลตลาดกลาง 

 (18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิ�น 

 (19) การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคมุโรคติดต่อ  
 (20) การจดัใหมี้พิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหต ุ 
 (21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
 (22) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 (23) การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั  
 (24) จดัทํากิจการใดอนัเป็นอํานาจและหนา้ที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�อยู่ในเขตและ
กิจการนั�นเป็นการสมควรใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�นร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัจดัทํา ทั�งนี�ตามที�คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (25) สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในการพัฒนา
ทอ้งถิ�น 

 (26) การใหบ้ริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นอื�น  
 (27) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  
 (28) จัดทํากิจการอื�นใดตามที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตินี�หรือกฎหมายอื�นกําหนดให้เป็น
อํานาจและหนา้ที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
 (29) กิจการอื�นใดที�เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ�นตามที�คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

� มาตรา 21 บรรดาอํานาจและหน้าที§ที§อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจมอบ

อํานาจและหน้าที§ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นดําเนินการแทนได้ 

 ในการดําเนินงานตามอํานาจและหน้าที§ที§ระบุไว้ในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และ              

มาตรา 19 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นอาจร่วมมือกนัดําเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ§นอื§น แล้วแตก่รณี ดําเนินการแทนได้ 
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ภาคผนวกที� 8 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเรื�อง                  

“ กาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด”                        

ลงวันที� 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 

 

 ข้อ 1 ลกัษณะของการดําเนินงานขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัในการให้บริการสาธารณะในเขต

จงัหวดั 

  (1) ดําเนินงานในโครงการที§มีขนาดใหญ่ที§เกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§นอื§น

ในเขตจงัหวดั 

  (2) เป็นการดําเนินงานที§ปรากฏถึงกิจกรรมที§เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส ่วนท้อง ถิ§น

ในจังหวดั ที§มุ่งต ่อประโยชน์ของท้องถิ§นหรือประชาชนเป็นส ่วนรวม และไม ่เข้าไปดําเนินงานที§องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ§นอื§นในจงัหวดัสามารถดํา เนินการได้เอง 

  (3) เข้าไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลกัษณะที§มีความคาบเกี§ยวต ่อเนื§อง หรือ

มีผู้ที§ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นมากกวา่ 1 แห ่งขึ ¥นไป 

 ข้อ 2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที§ขององค์การบริหารส ่วนจังหวดั ตามข้อ 1 องค์การ

บริหารสว่นจงัหวดัควรจะดําเนินการเพื§อให้เป็นไปในลกัษณะดงันี ¥ คือ 

  (1) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ§นของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวดั โดยการ

สร้างและพฒันาระบบการประสานแผนการพฒันาท้องถิ§นในจงัหวดัเพื§อนําไป สูก่ารใช้จ ่ายงบประมาณใน

การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นที§มีความสม ดลุและคุ้มคา่ทางเศรษฐกิจ 

  (2) การก ่อสร้างและบํารุงรักษาโครงการที§เป็นโครงสร้างพื ¥นฐานขนาดใหญ่หรือมีการ เกี§ยว

เนื§องกนัหลายองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§น หรือในลกัษณะที§เป็นเครือขา่ยหลกัในการเชื§อมโยงกับแผนงาน

โครงการที§ดําเนิน การโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นอื§นในจงัหวดั 

  (3) การจัดการศึกษา สาธารณสขุ การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ

ประชาชนในระดับจังหวัด และไม ่เป็นการซํ ¥าซ้อนกับองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ§นอื§นในจังหวัด โดยมี

วตัถุประสงค์เพื§อขยายศักยภาพและมุ่งต ่อผลสัมฤทธิ Ì ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสขุ การสงัคม

สงเคราะห์ การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ§นอื§นในจงัหวดั 

  (4) การสง่เสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การท ่องเที§ยว การสง่เสริมการลงทนุ และพาณิชย 

กรรมของจงัหวดั 

  (5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ§งแวดล้อมในระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะอย่างยิ§ง การ

ทําหน้าที§เป็นองค์กรหลกัในการกําจดัมลูฝอย สิ§งปฏิกูลรวม การดแูลระบบบําบัดนํ ¥าเสียรวมให้แก ่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ§นอื§นในจงัหวดั 
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  (6) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื§องมือ เครื§องจกัรกล บคุลากร แก ่องค์กรปกครองส ่วน

ท้องถิ§นอื§นในเขตจงัหวดั 

  (7) ดําเนินการตามภารกิจที§ได้รับการถ ่ายโอนภารกิจตามที§กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ การ

กําหนดขั ¥นตอนการกระจาย อํานาจให้แก ่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ§น โดยเฉพาะอย ่างยิ§งกิจกรรมถ ่ายโอนที§

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั “มีหน้าที§ที§ต้องทํา” 

 ข้อ 3 การสนบัสนนุงบประมาณให้แก ่ราชการสว่นกลาง สว่นภมิูภาค จะกระทําได้แตเ่ฉพาะกรณีที§

อยู่ในอํานาจหน้าที§ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั ที§จะต้องดําเนินการเอง แตไ่มส่ามารถดําเนินการเองได้ 

เนื§องจากเป็นงานปฏิบัติซึ§งจะต้องใช้เทคนิควิชาการสูง และหน ่วยงานของรัฐนั ¥นมีความสามารถที§จะ

ดําเนินการได้ดีกวา่ และผลของการให้การสนบัสนนุนั ¥นจะเป็นประโยชน์ตอ่การดําเนินงานตามอํานา จหน้า

ที§ขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

 การสนบัสนนุให้แก ่องค์กร ปกครองส ่วนท้องถิ§นอื§นในจังหวดั จะกระทําได้ในกรณีที§เร่งด ่วนและ

จําเป็นหากไมด่ําเนินการจะก ่อให้เกิดความ เสียหายอย ่างร้ายแรงตอ่ประชาชน 

 การให้การสนับสนุนแก ่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการส ่งเสริม

ความสามารถดําเนินการ โดยใช้ศกัยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วม

ทํา ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไมใ่ห้การสนบัสนนุในลกัษณะของการให้สิ§งของ หรือการเข้าไปดําเนินการแทน 

 ข้อ 4 หากมีปัญหา ข้อขดัข้อง ในการดําเนินงานตามอํานาจและหน้าที§ขององค์การบริหารส ่วน

จังหวัดตามที§กําหนด ไว้ในข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 ให้ผู้ว ่าราชการจังหวดัทําหน้าที§ในการวินิจฉัยและ

ดําเนินการตามประกาศนี ¥ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 264 

ภาคผนวกที� 9 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น                    

“เรื�อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร                     

ส่วนตําบลในการให้บริการสาธารณะ” ลงวันที� 23 พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 

 

ขอ้ 1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล อาจสนบัสนนุงบประมาณ
ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐในจงัหวดัในภารกิจดา้นการศึกษา
หรือดา้นการสาธารณสขุได ้ตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขที�กําหนดไวใ้นประกาศนี� 

ภารกิจอื�นนอกจากภารกิจดา้นการศึกษาหรือดา้นการสาธารณสขุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นตาม
วรรคหนึ�งจะสนบัสนุนได้ เมื�อได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นระดบัจงัหวดัเป็นรายกรณีไป 

ขอ้ 2 การสนบัสนนุงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตาม ขอ้ 1 จะกระทําไดต้่อเมื�อ 

 (1) ภารกิจที�จะสนับสนุนจะต้องเป็นภารกิจที�อยู่ในอํานาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นผูส้นบัสนนุ 

 (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นผู้สนบัสนุน ต้องกําหนดโครงการอันเป็นภารกิจหลกัของ
ตนเองตามแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�กําหนดไวใ้นงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติม
เสียก่อน แลว้จึงสนบัสนนุงบประมาณใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื�น
ของรัฐ 

 (3) การให้การสนบัสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�น ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอื�นของรัฐ ตอ้งคํานึงถึงสถานะทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นผูส้นบัสนนุดว้ย 

ขอ้ 3 ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐที�ขอรับการสนบัสนุน
เสนอโครงการที�จะขอรับการสนบัสนุนต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วน
ตําบล ที�จะให้การสนบัสนุนแล้วแต่กรณี พร้อมทั�งเหตุผลและรายละเอียดว่าโครงการมีงบประมาณไม่
เพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนนุ 

การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ�ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�น ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอื�นของรัฐที�ขอรับการสนบัสนนุตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงกิจกรรมในโครงการที�เสนอโดยแบ่งส่วนที�ผูรั้บ
การสนบัสนนุมีงบประมาณของตนเองและส่วนที�จะขอรับการสนบัสนนุใหช้ดัเจน 
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ข้อ 4 เมื�อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นผู้สนบัสนุนเห็นสมควรสนบัสนุนโครงการตามข้อ 3 ให้นํา
โครงการนั�นบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ�มเติม 

ในกรณีที�มีเหตฉุกุเฉินและมีความจําเป็นตอ้งดําเนินการตามโครงการโดยด่วน จะไม่ดําเนินการตาม
วรรคหนึ�งก็ได้ แต่ให้รายงานการสนบัสนุนดงักล่าวต่อคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นระดบัจงัหวดัทราบดว้ย 

ข้อ 5 การสนบัสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ให้สนับสนุนเป็นเงิน บุคลากร วสัดุ ครุภณัฑ์ 
และปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างอาคาร ตลอดจนสิ�งก่อสร้างอื�น ได้ไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ของ
ปีงบประมาณที�ผ่านมาโดยไม่รวมเงินอดุหนนุจากรัฐ 

การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหนึ�ง ใหร้วมถึงงบประมาณที�สนบัสนนุใหแ้ก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นอื�น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ ในเขตจงัหวดัดว้ย 

การสนบัสนนุตามวรรคหนึ�ง จะสนบัสนนุโดยใช้งบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได ้
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ภาคผนวกที� 10 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเรื�อง                   

“ กาํหนดอาํนาจและหน้าที�ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด                

(ฉบับที� 2)” ลงวันที� 23 พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 

 

 คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ถูกจัดตั�งขึ�นตาม
พระราชบญัญติักําหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 
นั�นไดมี้การกําหนดถึง “กําหนดอํานาจและหนา้ที�ในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั” ลงวนัที� 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ซึ�งรองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดป้ระกาศไว ้โดยระบวุ่า  

 “เพื�อให้การดําเนินการตามอํานาจและหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัในเขตจังหวัด 
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ไม่เกิดความซํ�าซ้อนในการดําเนินการตามอํานาจหนา้ที�ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นอื�นในจงัหวดั จึงสมควรกําหนดลกัษณะของอํานาจหนา้ที�และความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัขึ�น                 

 อาศยัอํานาจตามมาตรา 12 (15) และมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญัติกําหนดแผนและ
ขั�นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น จึงประกาศกําหนดอํานาจหนา้ที�และความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัไว ้ดงัต่อไปนี� 

 1.ลกัษณะของการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัในการให้บริการสาธารณะใน
เขตจงัหวดั 

  (1) ดําเนินงานในโครงการที�มีขนาดใหญ่ที�เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นอื�นในเขตจงัหวดั 

  (2) เป็นการดําเนินงานที�ปรากฏถึงกิจกรรมที�เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นในจังหวดั ที�มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ�นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปดําเนินงานที�
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในจงัหวดัสามารถดําเนินงานไดเ้อง 

  (3) เขา้ไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลกัษณะที�มีความคาบเกี�ยวต่อเนื�อง
หรือมีผูที้�ไดรั้บประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมากกว่า1แห่งขึ�นไป 

 2. ในการดําเนินการตามอํานาจและหนา้ที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามขอ้ 1 องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัควรจะดําเนินการเพื�อใหเ้ป็นไปในลกัษณะดงันี� คือ 



 267 

  (1) การจัดทําแผนพฒันาท้องถิ�นของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวดั โดย
การสร้างและพฒันาระบบการประสานแผนการพฒันาทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพื�อนําไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณ
ในการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีความสมดลุและคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ 

  (2) การก่อสร้างและบํารุงรักษาโครงการที�เป็นโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่หรือมีการ
เกี�ยวเนื�องกันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หรือในลกัษณะที�เป็นเครือข่ายหลักในการเชื�อมโยงกับ
แผนงานโครงการที�ดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในจงัหวดั 

  (3) การจดัการศึกษา สาธารณสขุ การสงัคมสงเคราะห์ การพฒันาคณุภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนในระดับจังหวัด และไม่เป็นการซํ�าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�นในจังหวัด โดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อขยายศกัยภาพและมุ้งต่อผลสัมฤทธิP ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสงัคม
สงเคราะห์ การพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในจงัหวดั 

  (4) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วฒันธรรม การท่องเที�ยว การส่งเสริมการลงทุน และ
พาณิชยกรรมของจงัหวดั 

  (5) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
การทําหน้าที�เป็นองค์กรหลกัในการกําจัดมูลฝอย สิ�งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดนํ�าเสียรวมให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในจงัหวดั 

  (6) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื�องมือ เครื�องจักรกล บุคลากร แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นในเขตจงัหวดั 

  (7) ดําเนินการตามภารกิจที�ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที�กําหนดไว้ในแผนปฏิบติั
การกําหนดขั�นตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งกิจกรรมถ่าย
โอนที�องค์การบริหารส่วนจงัหวดั “มีหนา้ที�ที�ตอ้งทํา” 

 3. การให้การสนบัสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการส่งเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใช้ศกัยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วม
ทํา ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ใหก้ารสนบัสนนุในลกัษณะของการใหสิ้�งของ หรือการเขา้ไปดําเนินการแทน 
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ภาคผนวกที� 11 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ซึ�งออกตามในพระราชบัญญัติ                                     

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ลงวันที� 15 กันยายน 2541 

 

 “โดยกฎกระทรวง พ.ศ.2541 ซึ�งออกตามความในพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 มาตรา 6 และมาตรา 45 (8) ลงวนัที� 15 กันยายน 2541 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว้ โดยได้ระบุไว้ว่า “ให้กิจการดงัต่อไปนี� เป็นกิจการที�ราชการส่วนท้องถิ�นอื�นสมควรให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัร่วมดําเนินการหรือใหอ้งค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัทํา 

 (1) จดัใหมี้นํ�าเพื�อการอปุโภค บริโภคและการเกษตร 
 (2) กําจดัขยะมูลฝอยและสิ�งปฏิกูล 
 (3) บําบดันํ�าเสีย 
 (4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 (5) วางผงัเมือง 
 (6) จดัใหมี้และบํารุงรักษาทางบก ซึ�งอย่างนอ้ยตอ้งเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่า
ดว้ยทางหลวง 
 (7) จดัใหมี้และบํารุงรักษาทางนํ�า 
 (8) จดัใหมี้ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม ที�จอดรถและตลาด 
 (9) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (10) รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 (11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนาและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ�นหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ�น 
 (12) จัดให้มีและบํารุงสถานที�สําหรับการกีฬา สถานที�พกัผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ
และสวนสตัว์ ตลอดจนสถานที�ประชุมอบรมสําหรับราษฎร 
 (13) จดัใหมี้การสงัคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ 
 (14) ป้องกนัและบําบดัรักษาโรค 
 (15) จดัตั�งและการบํารุงสถานพยาบาล 
 (16) ส่งเสริมการท่องเที�ยว 
 (17) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
 (18) กิจการที�ไดมี้การกําหนดไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั” 
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ภาคผนวกที� 12 กฎกระทรวง ฉบับที� 2 (พ.ศ. 2541) ซึ�งออกตามในพระราชบัญญัติ                         

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ลงวันที� 15 กันยายน 2541 

 
 “ โดยกฎกระทรวง ฉบบัที� 2 พ.ศ. 2541 ซึ�งออกตามความในพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 6 และมาตรา 46 ลงวันที� 15 กันยายน 2541 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้โดยไดร้ะบไุวว่้า “ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจจดัทํากิจการใดๆ 
อนัเป็นอํานาจหนา้ที�ของราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�น หรือองค์การบริหารส่วนจังหวดัอื�น ที�อยู่นอกเขตองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัได ้เมื�อ 

  (1) การนั�นจําเป็นตอ้งกระทําและเป็นการที�เกี�ยวเนื�องกับกิจการที�ดําเนินการตามอํานาจ
หนา้ที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

  (2) ไดรั้บความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและ 

 (3) ได้รับความยินยอมจากสภาแห่งราชการส่วนท้องถิ�นหรือสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัที�เกี�ยวขอ้ง แลว้แต่กรณี 

 

ภาคผนวกที� 13 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 

 

� ข้อ 16 สํานกังานสง่เสริมการปกครองท้องถิ§นจงัหวดั  มีอํานาจหน้าที§ดงัตอ่ไปนี ¥ 

 (1) ดําเนินการเกี§ยวกบัอํานาจหน้าที§ของกรมในเขตพื ¥นที§จงัหวดั 

 (2) อํานวยการ ประสาน ปฏิบตัิงานและสนบัสนนุงานอนัเป็นอํานาจหน้าที§ของผู้วา่ราชการจงัหวดั

และนายอําเภอด้านการกํากบัดแูลองค์กรปกครองสว่นท้องถิ§น 

 (3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน ่วยงานอื§นที§เกี§ยวข้องหรือที§ ได้รับ

มอบหมาย 

� หมายเหต ุ:เหตผุลในการประกาศใช้ กฎกระทรวงฉบบันี ¥  คือ  โดยที§สมควรจดัตั ¥งสํานกังานสง่เสริม

การปกครองท้องถิ§นจังหวดัขึ ¥นในกรมส ่งเสริมการปกครองท้องถิ§น  กระทรวงมหาดไทย  เพื§อทําหน้าที§

ประสานงานและปฏิบตัิหน้าที§ในฐานะตวัแทนของกรมในราชการสว่นภมิูภาค เพื§อให้ การดําเนินการกํากับ  

ดแูลและสนบัสนนุการปฏิบตัิงานขององค ์กรปกครองสว่นท้องถิ§นเป็นไปอย ่างคล ่องตวัและมีประสิทธิภาพ  

และจัดตั ¥งกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหารขึ ¥น ในกรมส ่งเสริมการปกครองท้องถิ§น  

กระทรวงมหาดไทย  เพื§อทําหน้าที§ตรวจสอบการดําเนินงานภายในส ่ วนราชการ  สนับสนุนการปฏิบตัิงาน

ของกรมส ่งเสริมการปกครองท้  องถิ§นและพัฒนาการบริหารของส ่ วนราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ Ì  มี
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ประสิทธิภาพ และคุ้มค ่า สมควรปรับปรุงการแบ ่งส ่วนราชการกรมส ่งเสริมการปกครองท้องถิ§น

กระทรวงมหาดไทย  และระบอํุานาจหน้าที§ของแตล่ะสว่นราชการดงักลา่วให้เหมาะสมกบัสภาพของงานจึง

จําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี ¥  
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ภาคผนวกที� 14 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น 

เรื�อง การแต่งตั "งคณะอนุกรรมการอาํนวยการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นระดับจังหวัด 
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  ภาคผนวกที� 14 หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น  

เรื�อง การแต่งตั "งคณะอนุกรรมการอาํนวยการการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ�นระดับจังหวัด 
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ภาคผนวกที� 15 คาํสั� งคณะคณะกรรมการอาํนวยการการกระจายอาํนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ที� 6/2553 เรื�อง แต่งตั "งคณะอนุกรรมการอาํนวยการการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระดับจังหวดั 
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ภาคผนวกที� 15 คาํสั� งคณะคณะกรรมการอาํนวยการการกระจายอาํนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ที� 6/2553 เรื�อง แต่งตั "งคณะอนุกรรมการอาํนวยการการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระดับจังหวดั 
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ภาคผนวกที� 15 คาํสั� งคณะคณะกรรมการอาํนวยการการกระจายอาํนาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ที� 6/2553 เรื�อง แต่งตั "งคณะอนุกรรมการอาํนวยการการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระดับจังหวดั 

 




