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ค าน า 
 
   “คู่มือปฏิบัติงานการประชุมสภาท้องถิ่น” เป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการ
ปกครองท้องถิ่นและเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรีก าหนดขึ้น เพื่อให้ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการประจ าและประชาชนใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าเพื่อเกิดการพัฒนา 
ตลอดจนมีการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยอ้างอิงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 
 

   คู่มือนี้ได้กล่าวถึงกระบวนการเกี่ยวกับสภาท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการประชุมสภาท้องถิ่น 
การคัดเลือกประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น และเลขานุการสภาท้องถิ่น การเสนอญัตติ 
กระบวนการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย การลงมติ กระทู้ถาม การอภิปราย การเลือก
คณะกรรมการสภาท้องถิ่น การรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อย ล้วนแต่เป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ี
ผู้เกี่ยวข้องต้องทราบและปฏิบัติให้ถูกต้อง เนื่องจากหากกระบวนการใดผิดพลาดไม่เป็นไปตามระเบียบ 
อาจส่งผลให้การท าหน้าท่ีสภาท้องถิ่นผิดพลาด หรือกระทบต่อมติหรือข้อบัญญัติผิดพลาดไปด้วย 
 

   ส านักงานเลขานุการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หวังเป็นอย่างยิ่ง “คู่มือปฏิบัติงานการ
ประชุมสภาท้องถิ่น” จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการประชุมสภา และผู้ท่ีสนใจศึกษาไม่มากก็
น้อยต่อไป 
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คู่มือปฏิบัติงานการประชุมสภาท้องถ่ิน 
 

   การประชุมสภาท้องถิ่น อาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม     
สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554  ตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติ 
ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการมีอ านาจตีความวินิจฉัย ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ      
เพื่อด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  
   กรณีท่ีมีปัญหาโต้แย้งการปฏิบัติตามระเบียบหรือระเบียบไม่ได้ก าหนดไว้ก็ให้
ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยและใช้บังคับไปพลางก่อน แล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นน าข้อโต้แย้งนี้
เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยส่ังการหรือใช้บังคับเฉพาะในการประชุมคราวนั้นและให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดรายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้เสนอ
ต่อนายอ าเภอทราบเพื่อวินิจฉัยส่ังการหรือใช้ข้อบังคับเฉพาะในการประชุมคราวนั้น และใหร้ายงานต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา (ตามข้อ 5 วรรคสอง) 
 
การประชุมสภาคร้ังแรก 
   ตามระเบียบข้อ 6 ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดให้
สมาชิกสภามีการประชุมสภาครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแต่ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกครบตาม
จ านวนแล้ว ส่ิงท่ีต้องท าในการประชุมสภาครั้งแรก คือ 
   1. ปฏิญาณตนในท่ีประชุม  

2. เลือกประธานสภาท้องถิ่น 
   3. เลือกรองประธานสภาท้องถิ่น 
   4. เลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น 
   5. ก าหนดสมัยประชุมสามัญของปีนั้น และก าหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปี
ถัดไป 
 
ผู้ด ารงต าแหน่งชั่วคราว 
    ตามระเบียบ ข้อ 7  ในการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกก าหนดให้มีผู้ด ารงต าแหน่ง
ช่ัวคราว ดังนี้ 
1) ประธานสภาท้องถ่ินชั่วคราว 
   ใหส้มาชิกสภาท่ีมีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในท่ีประชุมสภาเป็นประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราว  แต่
หากผู้มีคุณสมบัติตาม (1) ไม่ยอมท าหน้าท่ีให้ผู้มีอายุสูงสุดรองลงมาท าหน้าท่ีแทน และในกรณีท่ีมี
สมาชิกสภามีอายุสูงสุดเท่ากันมากกว่า 1 คน ให้ใช้วิธีจับฉลาก   
     หน้าที่ประธานสภาชั่วคราว 
   1. น าสมาชิกกล่าวค าปฏิญาณตน 
   2. ด าเนินการเลือกประธานสภาท้องถิ่น 
   3. รายงานผลการเลือกต้ังประธานสภาท้องถิ่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน     
7 วัน นับแต่วันท่ีสภาลงมติการพ้นจากต าแหน่งประธานสภาช่ัวคราว 
   การพ้นจากต าแหน่งประธานสภาชั่วคราว 
   การพ้นจากต าแหน่งประธานสภาช่ัวคราวนั้นก าหนดให้พ้นจากต าแหน่งในกรณีท่ีผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีค าส่ังแต่งต้ังประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิงห์บุรี 
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2) เลขานุการสภาท้องถ่ินชั่วคราว   
   ให้ปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการสภาท้องถิ่นในการประชุมสภา
ท้องถิ่นครั้งแรกเลือกประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น  และเลขานุการท้องถิ่น 
 
   การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน รองประธานสภาท้องถ่ิน และเลขานุการสภาท้องถ่ิน 
1) การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน  
   การเลือกประธานสภาท้องถิ่นประกอบไปด้วยวิธีการ การเสนอช่ือ  การลงคะแนน  
การตรวจนับคะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
   1.1) การเสนอช่ือ 
          ตามข้อ 8 วรรคหนึ่งก าหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการ
แต่งต้ังให้เป็นประธานสภา ดังนี้ 
    (1) สมาชิกสภา 1 คน สามารถเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
ประธานสภาได้เพียง  1 ช่ือ 
     (2) ผู้ท่ีถูกเสนอช่ือจะต้องมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอย่างน้อย  2 คน 
และรับรองได้เพียงครั้งเดียว 
    (3) หากมีการเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นประธานสภาเพียง 1 คน     
ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก (ตามระเบียบ ข้อ 14) 
   1.2) การลงคะแนน 
         ให้สมาชิกสภาเขียนช่ือตัวและช่ือสกุลของผู้ถูกเสนอ จ านวน 1 ช่ือ และให้สมาชิก
สภาหย่อนบัตรท่ีเขียนช่ือเหมือนการลงคะแนนลับ ตามข้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภาเป็นผู้เรียก
สมาชิกสภาตามล าดับอักษรน าซองมาใส่ในหีบท่ีจัดไว้ต่อหน้าประธานท่ีประชุม 
   1.3) การตรวจนับคะแนน  
           ประธานช่ัวคราวเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า  2 คน มาช่วยนับโดยท่ีผู้ได้รับเลือก
มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
          (1) เป็นผู้ท่ีได้รับคะแนนสูงสุด 
         (2) หากมีผู้ท่ีได้รับคะแนนเท่ากันให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม 1.2) 
เลือกใหม่เฉพาะบุคคลท่ีมีคะแนนเท่ากัน 
         (3) หากคะแนนยังเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลาก โดยวิธีการจับสลากนี้ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ ขอ้ 8 วรรคสาม ดังนี้ 
                               3.1 ประธานช่ัวคราวจัดให้ตกลงกันว่าใครจะจับสลากก่อน 
                               3.2 ถ้าตกลงกันไม่ได้ให้ประธานช่ัวคราวจับสลากว่าใครจะจับสลากก่อน 
                               3.3 บัตรสลากต้องมี ชนิด สี ขนาดเหมือนกัน มีจ านวนเท่าคนท่ีมีคะแนน
สูงสุดเท่ากัน  และเขียนว่า “ได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่น” จ านวน 1 บัตร นอกนั้นเป็น “ไม่ได้
รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่น” 
   1.4 การแต่งต้ังประธานสภาตัวจริง 
         ตามระเบียบ ข้อ 9 กรณีการเลือกประธานตัวจริงเสร็จส้ินให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการแต่งต้ังทันทีและให้ประธานสภาตัวจริงปฏิบัติหน้าท่ีในครั้งต่อไป 
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2) การเลือกรองประธานสภาท้องถ่ิน 
    เมื่อมีการเลือกประธานสภาได้แล้ว ให้สภาท้องถิ่นด าเนินการเลือกรองประธานสภา
และเลขานุการสภา ซึ่งการเลือกรองประธานสภาและเลขานุการสภานี้ จะต้องเลือกในการประชุมสภา
ครั้งแรกจ านวนรองประธานสภาสามารถมีได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มี
รองประธานสภาได้จ านวน 2 คน (มาตรา 17) 
    1.1) การเสนอช่ือ 
          ตามข้อ 8 วรรคหนึ่งก าหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการ
แต่งต้ังให้เป็นรองประธานสภา ดังนี้ 
    (1) สมาชิกสภา 1 คนสามารถเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
ประธานสภาได้เพียง  1 ช่ือ 
     (2) ผู้ท่ีถูกเสนอช่ือจะต้องมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอย่างน้อย  2 คน 
และรับรองได้เพียงครั้งเดียว 
    (3) หากมีการเสนอช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นประธานสภาเพียง 1 คน 
ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก (ตามระเบียบ ข้อ 14) 
   1.2) การลงคะแนน 
         ให้สมาชิกสภาเขียนช่ือตัวและช่ือสกุลของผู้ถูกเสนอ จ านวน 1 ช่ือ และให้สมาชิก
สภาหย่อนบัตรท่ีเขียนช่ือเหมือนการลงคะแนนลับ ตามข้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภาเป็นผู้เรียก
สมาชิกสภาตามล าดับอักษรน าซองมาใส่ในหีบท่ีจัดไว้ต่อหน้าประธานท่ีประชุม 
   1.3) การตรวจนับคะแนน  
           ประธานสภาเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยนับโดยท่ีผู้ได้รับเลือกมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
          (1) เป็นผู้ท่ีได้รับคะแนนสูงสุด 
         (2) หากมีผู้ท่ีได้รับคะแนนเท่ากันให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม 1.2) 
         (3) หากคะแนนยังเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลากโดยวิธีการจับสลากนี้ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ ขอ้ 8 วรรคสาม ดังนี้ 
                               3.1 ประธานสภาจัดให้ตกลงกันว่าใครจะจับสลากก่อน 
                               3.2 ถ้าตกลงกันไม่ได้ให้ประธานช่ัวคราวจับสลากว่าใครจะจับสลากก่อน 
                               3.3 บัตรสลากต้องมี ชนิด สี ขนาดเหมือนกัน มีจ านวนเท่าคนท่ีมีคะแนน
สูงสุดเท่ากัน และเขียนว่า “ได้รับเลือกเป็นรองประธานสภาท้องถิ่น” จ านวน 1 บัตร นอกนั้นเป็น 
“ไม่ได้รับเลือกเป็นรองประธานสภาท้องถิ่น” 
   1.4) การรายงานผล 
           นับแต่วันเลือกประธานสภาหน้าท่ีรายงานผลต่อผู้ว่าราชการจังหวดภายใน 7 วัน 
นับแต่วันเลือกตามระเบียบ ข้อ 11 วรรคท้าย 
 
   หมายเหตุ กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีรองประธานสภาได้สองคนให้เลือก
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนท่ี 1 ก่อน แล้วค่อยเลือกรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดคนท่ี 2 ต่อไป 
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3) การเลือกเลขานุการสภาท้องถ่ิน   
   ภายใน 7 วันนับแต่วิธีการเลือกเลขานุการสภาให้ประธานสภาใช้วิธีเดียวกับการเลือก       
รองประธานสภา ตามระเบียบบังคับ ข้อ 13 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับการเลือกเลขานุการสภา ให้เลือก
จากสมาชิกสภา หรือพนักงาน หรือข้าราชการ ส่วนท้องถิ่น และเมื่อได้เลขานุการสภาแล้วให้เลขานุการ
สภาช่ัวคราวพ้นจากต าแหน่ง 
 

กรณีต าแหน่งว่างลง 
   กรณีต าแหน่งว่างลง ตามระเบียบ ข้อ  15 ได้ก าหนดว่าเมื่อประธานสภาท้องถิ่นหรือ
รองประธานสภาท้องถิ่น พ้นจากต าแหน่งก่อนครบอายุสภา ให้สภาด าเนินการเลือกประธานสภาและ
รองประธานสภาแทนในต าแหน่งท่ีว่างลงภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีพ้นจากต าแหน่ง 
 

อ านาจหน้าที ่
 

ประธานสภาท้องถ่ิน 
   ตามระเบียบ ข้อ 16 ประธานสภาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
    1.  ด าเนินกิจการของสภาท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   2.  เป็นประธานของท่ีประชุมสภาท้องถิ่นเว้นแต่ในขณะท่ีเข้ากล่าวอภิปรายสนับสนุน
หรือคัดค้านญัตติในท่ีประชุมสภาท้องถิ่น 
   3. บังคับบัญชาการงานในสภาท้องถิ่น 
   4. รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 
   5. เป็นผู้แทนสภาท้องถิ่นในกิจการภายนอก 
   6. อ านาจและหน้าท่ีอื่นตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว้ หรือตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
 

รองประธานสภาท้องถ่ิน 
   ตามระเบียบ ข้อ 17 รองประธานสภาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการช่วยประธานสภา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีของประธานสภาท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ หรือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีประธานสภา 
ท้องถิ่นมอบหมาย 
 

เลขานุการสภา 
   ตามระเบียบข้อ 19 เลขานุการสภามีหน้าท่ี ดังนี้ 
   1. แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามค าส่ังของประธานสภาท้องถิ่น 
    2. ช้ีแจงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับประกาศ ค าส่ัง หนังสือส่ังการหรือแนวทางปฏิบัติ        
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อท่ีประชุมสภาท้องถิ่น 
   3. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดท าระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น 
   4. เชิญประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราวปฏิบัติหน้าท่ี 
   5. จัดท ารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 
   6. เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารหรือเอกสารของสภาท้องถิ่น แต่จะเปิดเผยได้ต่อเมื่อได้รับ 
อนุญาตจากประธานสภาท้องถิ่น 
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   7. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
      8. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น
มอบหมาย 
    9.  หน้าท่ีอื่นตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้หรือกระท ากิจการอื่นตามท่ีประธานสภา
ท้องถิ่นมอบหมาย  
 

   ในการประชุมสภาถ้าไม่มีเลขานุการสภา หรือมีแต่ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้สภาเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการสภาชั่วคราว โดยใช้วิธีการเลือกตาม
ระเบียบ ข้อ 13  และข้อ 26 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม  เว้นแต่การลงคะแนนเลือกให้
กระท า ด้วยวิธีการยกมือ 
  

การประชุมสภาท้องถ่ิน 
 

 การประชุมสภาท้องถ่ิน  มี 2 ประเภท คือ 
  1. การประชุมสามัญ 
   2. การประชุมวิสามัญ 
   ข้อ 21 การก าหนดจ านวนสมัยประชุมสามัญประจ าปี ระยะเวลาและวันเริ่มต้น 
ประชุมสมัยประชุมสามัญประจ าปีของแต่ละสมัยในปีนั้น วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีของปีถัดไป 
และระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของปีถัดไป ให้ประธานสภาท้องถิ่นน าปรึกษา  
ในท่ีประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของแต่ละปี โดยให้น าความในข้อ 11 (ส าหรับองค์กรบริหารส่วน
จังหวัด) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ก าหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีของแต่ละสมัยและ    
วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของปีถัดไป 
   เมื่อสภาท้องถิ่นมีมติแล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นท าเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น   
พร้อมท้ัง ปิดประกาศไว้ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีท่ีไม่ได้ก าหนดสมัย
ประชุมสามัญประจ าปีไว้ หรือไม่ได้ก าหนดวันเริ่มประชุม สามัญประจ าปีสมัยแรกในปีถัดไปไว้ หรือมี
ความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงสมัยประชุมสามัญประจ าปี หรือวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปี            
ท่ีก าหนดไว้แล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นน าปรึกษาในสมัยประชุม สามัญประจ าปีอื่น หรือในสมัยประชุม
วิสามัญก็ได้ 
 
การประชุมสภาท้องถ่ิน  ประกอบไปด้วย 2 ประเภท  ดังนี้ 
1. การประชุมสามัญ 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ก าหนดให้มีจ านวนสมัยประชุมได้ปีละ ๒ สมัย มาตรา ๒๒ 
วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้
บัญญัติให้ 
   (๑) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดสมัยประชุมสามัญได้มีก าหนดไม่เกิน ๔๕ วัน 
   (๒) แต่กรณีจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้โดยให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ส่ังขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได้ตามความจ าเป็น ครั้งละไม่เกิน ๑๕ วัน 
 



-6- 
 
2. การประชุมวิสามัญ 
   เป็นการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญ โดยมีความจ าเป็นของการประชุมเพื่อ
ประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้ประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามารถเรียกประชุมสมัยวิสามัญได้ หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีอยู่ อาจท า
ค าร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขอให้เปิดการประชุมสมัยวิสามัญได้ สมัยประชุม     
มีก าหนดไม่เกิน ๗ วัน หากต้องการขยายวันประชุมจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าท่ีมีอยู่
และขยายได้ไม่เกิน  ๗ วัน 
 
การก าหนดสมัยประชุม 
   ตามข้อ 11 และข้อ 21 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554  ก าหนดว่า “การก าหนดจ านวน
สมัยประชุมสามัญประจ าปี  ระยะเวลาและวันเริ่มต้นสมัยประชุมสามัญ ประจ าปีของแต่ละสมัยในปีนั้น 
และสมัยประชุมสามัญแรกของปีถัดไปให้สภาท้องถิ่นก าหนด” ดังนั้น การก าหนดสมัยประชุม จ านวนสมัย 
และระยะเวลาจะต้องเป็นไปตามมติของสภาท้องถิ่น โดยแต่ละสมัยให้ระบุวันเริ่มต้น และวันส้ินสุด หรือ
ระยะเวลาให้ชัดเจน เช่น สมัยสามัญท่ี 1 ต้ังแต่วันท่ี 1-15 กุมภาพันธ์ 2552 เป็นต้น ท้ังนี้ จ านวนสมัย
ประชุมและระยะเวลาแต่ละสมัยให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก าหนด 
 
การเรียกประชุม 
   ตามข้อ 22 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น      
พ.ศ.2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ก าหนดว่า “การเรียกประชุมให้ประธานสภา
ท้องถิ่นแจ้งเป็นหนังสือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า พร้อมท้ังปิดประกาศไว้ในท่ีเปิดเผย         
ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนก าหนดวันเปิดสมัยประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน” การเรียก
ประชุมตามความหมายของระเบียบข้อ 22 นี้ หมายถึง การแจ้งสมัยประชุมให้สมาชิกและผู้บริหาร
ทราบ โดยเมื่อสภาท้องถิ่นได้มีการก าหนดสมัยประชุมแล้ว ขั้นตอนต่อมาประธานสภาท้องถิ่นจะต้องปิด
ประกาศสมัยประชุม และแจ้งให้สมาชิกทราบเป็นหนังสือ พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
จากนั้นก่อนถึงสมัยประชุมในแต่ละสมัยไม่น้อยกว่า 3 วัน ประธานสภาท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเรียก
ประชุมเป็นหนังสือให้สมาชิกและผู้บริหารทราบ โดยมีเนื้อหาในหนังสือเรียกประชุมเป็นการแจ้งให้
สมาชิกและผู้บริหารทราบว่า สมัยประชุมท่ีจะถึงเป็นสมัยประชุมท่ีเท่าใด เริ่มต้นวันท่ีเท่าใด และมี
ระยะเวลากี่วัน เป็นการแจ้งให้สมาชิกหรือผู้บริหารทราบเพื่อจะได้เตรียมเสนอเรื่องมาให้สภาท้องถิ่น
พิจารณา เมื่อถึงสมัยประชุมแล้วโดยในหนังสือเรียกประชุมจะยังไม่ได้ก าหนดว่าจะประชุมวันไหน    
เวลาใด 
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การนัดประชุม 
   ตามข้อ 23 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น       
พ.ศ.2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554  ก าหนดว่า “การนัดประชุมสภาในระหว่าง
ประชุมนั้นให้ท าเป็นหนังสือ หรือจะบอกนัดในท่ีประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้ การนัดประชุมเป็นหนังสือให้แจ้ง
นัดล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน” การนัดประชุมตามข้อ 23 หมายถึง การเชิญสมาชิก          
มาประชุม ดังนั้น เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้มีการเรียกสมัยประชุมให้สมาชิกและผู้บริหารทราบแล้ว ต่อมา
เมื่อมีการเสนอญัตติเข้ามา ประธานสภาท้องถิ่น จึงออกหนังสือนัดหรือเชิญประชุมโดยในหนังสือนัดหรือ  
เชิญประชุมจะต้องระบุวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีจะประชุม  พร้อมท้ังส่งวาระการประชุมไปด้วย 
 
การนับระยะเวลาการเรียกหรือการนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน 
   ตามข้อ 23 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น      
พ.ศ.2547 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554  ก าหนดให้การนัดประชุมในกรณีท่ัวไปจะต้อง
กระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม การนับระยะเวลา ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวัน
ประชุมต้องน าหลักการนับตามมาตรา 193/2  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย์  ซึ่งก าหนด
ระยะเวลาเป็นวันมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยมาเป็นหลักในการนับ ดังนั้น ในกรณีการ
นัดประชุมซึ่งก าหนดระยะเวลาให้กระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน จึงต้องไม่นับวันออกหนังสือ      
นัดประชุม รวมเข้าในสามวันนั้นด้วย กล่าวคือต้องนับวันถัดจากวันออกหนังสือเป็นวันท่ี 1 (ท้ังนี้ในวัน
ดังกล่าวนั้นสมาชิกต้องได้รับแจ้งหนังสือเรียกหรือนัดประชุมนั้นแล้ว) และโดยท่ีตามระเบียบข้อ 23 
ก าหนดว่าจะต้องนัดประชุมล่วงหน้า ก่อนวันประชุม ดังนั้น การนับระยะเวลาล่วงหน้า จึงไม่นับวันประชุม
รวมเข้าในระยะเวลาล่วงหน้าสามวันนั้นด้วย เช่น วันท่ี 1 มิถุนายน 2552 ออกหนังสือนัดประชุมวันท่ี     
จะนัดให้สมาชิกมาประชุมได้เร็วที่สุด  โดยไม่ขัดต่อระเบียบฯ ข้อ 23 คือ  วันท่ี 5 มิถุนายน 2552 ท้ังนี้
สมาชิกจะต้องได้รับทราบหนังสือนัดประชุมแล้วต้ังแต่วันท่ี  2 มิถุนายน 2552 จึงจะถือว่าได้มีการ         
นัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน หลักการนับระยะเวลาดังกล่าวใช้กับ การเรียกประชุมด้วย 
 
การเรียกประชุมสภาท้องถ่ิน   
   ๑. ให้ประธานสภาท าหนังสือแจ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้
ในท่ีเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนก าหนดวันเปิดสมัยประชุม ไม่น้อยกว่า ๓ วัน 
ยกเว้นการประชุมเร่งด่วน จะแจ้งก าหนดให้ปิดประกาศได้น้อยกว่า ๓ วัน แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒๔ ช่ัวโมง            
ก่อนก าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม 

๒. บอกนัดในท่ีประชุม และส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผู้ไม่ได้มาประชุมให้ทราบ
ล่วงหน้าด้วย  ๓. กรณีประชุมเร่งด่วน สามารถนัดประชุมล่วงหน้าน้อยกว่า ๓ วันได้แต่
ต้องไม่น้อยกว่า ๒๔ 

ช่ัวโมง ก่อนก าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม และต้องระบุความรีบด่วนในหนังสือด้วย 
 

   ส่ิงท่ีต้องปฏิบัติในการเรียกหรือนัดประชุม 
   1. ส่งระเบียบวาระไปพร้อมกัน เว้นแต่มีเหตุรีบด่วนให้แจ้งในขณะเปิดประชุม 
   2. ประชาสัมพันธ์ก าหนดวัน เวลา และเรื่องให้ประชาชนทราบ 



-8- 
 
   หมายเหตุ การจัดระเบียบวาระการประชุมให้เป็นไปตาม ข้อ 27 สิทธิของประชาชน
ในการเขาฟังการประชุม ตามระเบียบข้อ 24 วรรคสองก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าฟังการประชุม
สภาท้องถิ่นได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีสภาท้องถิ่นก าหนด (เป็นระเบียบของสภาท้องถิ่น) 
 

   ส่ิงท่ีต้องด าเนินการในการประชุมสภาตามระเบียบ ข้อ 25 ก าหนดให ้
   1. เมื่อถึงก าหนดเวลานัด เลขานุการสภาให้สัญญาณเรียกสมาชิกสภาเข้าห้องประชุม 
   2. ให้ประธานตรวจดูว่าสมาชิกสภาเข้าประชุมครบองค์ประชุมหรือไม่ 
    3. การนับองค์ประชุม 
       (1) หากสมาชิกสภาไม่ได้ลงช่ือแต่เข้าร่วมประชุม ให้ถือว่ามาประชุม 
        (2) หากสมาชิกสภาลงช่ือไว้แต่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมไม่ให้นับ และถือว่าขาดประชุม 
  4. ถ้าไม่ครบองค์ประชุม และพ้นก าหนดเวลานัด 1 ช่ัวโมง ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
      (1) ให้ประธานสภาส่ังเล่ือนการประชุม 
      (2) ให้ถือว่าสมาชิกสภาไม่อยู่ ขาดประชุม 
   5. การแจ้งเล่ือนการประชุมให้ใช้วิธีเกี่ยวกับการนัดประชุม 
 
ประธานในที่ประชุมสภา/รองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่ย่อมปฏิบัติหน้าที่ 
   1. ปกติให้ประธานสภา และรองประธานสภาตามล าดับเป็นประธานท่ีประชุม 
   2. ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม่อยู่ หรือไม่ยอมปฏิบัติหน้าท่ี    
ให้ด าเนินการตามระเบียบ ข้อ 26 
      (1) ให้สมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามล าดับเป็นประธานช่ัวคราวเพื่อเลือก
สมาชิกกันเองเป็นประธานท่ีประชุมคราวนั้น 
      (2) วิธีการเลือกให้เสนอช่ือ แล้วลงคะแนนโดยวิธียกมือ 
      (3) เมื่อประธานสภา/ รองประธานสภา/ยอมเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ี ในระหว่างการ
เลือกให้ ระงับการเลือก ถ้าเลือกได้แล้วให้ผู้ได้รับเลือกพ้นหน้าท่ี และให้ประธานสภา /รองประธานสภา 
เป็นประธานท่ีประชุมต่อไป 
 
การประชุมตามระเบียบวาระ 
   1. ให้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เว้นแต่ท่ีประชุมสภาจะตกลงกันเป็นอย่างอื่น 
ในการประชุมคราวนั้น และโดยท่ัวไปวาระการประชุมจะเรียงล าดับก่อนหลง ตามระเบียบ ข้อ 27 ดังนี้ 
       (๑) เรื่องท่ีประธานจะแจ้ง ต่อท่ีประชุม 
        (2) รับรองรายงานการประชุม  
       (๓) กระทู้ถาม 
       (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมการท่ีสภาท้องถิ่นตั้งขึ้นพิจารณาเสร็จแล้ว 
       (๕) เรื่องท่ีเสนอใหม่  
                         (๖) เรื่องอื่น ๆ 
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   2. การส่ังปิดประชุม ประธานจะส่ังปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระไม่ได้ เว้นแต่กรณี
เกิดเหตุอลเวง ตามระเบียบ ข้อ 121 หากประธานฝ่าฝืน (ส่ังปิดก่อน) ให้สมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งท่ีมีอยู่ในท่ีประชุม เห็นว่าให้เปิดประชุมต่อไป ให้ประชุมต่อไปตามระเบียบวาระจนหมด และให้
รองประธานสภาเป็นประธานท่ีประชุม ถ้ารองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้
สมาชิกเลือกกันเองเป็นประธานท่ีประชุม (วิธีการตาม ระเบียบข้อ ๒๖) 
   3. วาระการประชุมท่ียังไม่ได้ประชุม ให้ประธานสภาจดวาระนั้นเข้าในระเบียบวาระ
การประชุมในครั้งต่อไป 
 
การพักประชุม 
ตามระเบียบ ข้อ 30 จะพักการประชุมได้ต้อง 
   1) ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร 
    2) ส่ังพักการประชุมไว้ชั่วคราวก็ได้ (ควรก าหนดเวลาใหชั้ดเจน) 
 
การประชุมโดยเปิดเผย - ลับ  
   การประชุมปกติเป็นการประชุมโดยเปิดเผย เว้นแต่ 
   1) กฎหมาย หรือระเบียบก าหนดให้ประชุมลับ เช่น ประชุมเพื่อพิจารณาความ
ประพฤติของ สมาชิกสภา ตามระเบียบ ข้อ 32  (แต่ผู้ท่ีถูกอภิปรายอาจขอให้ประชุมเปิดเผยได้) 
   2) ผู้บริหาร/สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของท่ีประชุมร้องขอให้ประชุมลับโดยท าเป็น 
หนังสือ/เสนอด้วยวาจาในการประชุม ตามระเบียบ ข้อ 31 วรรคสอง (ไม่ต้องขอมติ) 
 
การประชุมลับ 
    ประธานสภาส่ังให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องออกจากท่ีประชุม จนพ้นระยะท่ีจะฟังการประชุม
ได้ตามระเบียบข้อ 32 ระบุว่าการประชุมสภาท้องถิ่นเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับความประพฤติ ของสมาชิกสภา
ท้องถิ่น เนื่องจากเห็นว่า มีความประพฤติในทางท่ีจะน ามาซึ่งความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อย
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกระท าการอันเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาท้องถิ่นท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่ 
หรือเรื่องท่ีสมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดตามความในหมวด 9แหง่ ระเบียบนี้ให้ประชุมลับ
เว้นแต่สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ถูกกล่าวหาจะขอให้ประชุมเปิดเผย 
 
รายงานการประชุม 
   รายงานการประชุม ตามระเบียบ ข้อ 33 มีดังนี้ 
   1. ต้องให้คณะกรรมการตรวจรายงานได้ตรวจสอบ 
   2. ท าส าเนารายงานท่ีได้ตรวจสอบแล้ว (อย่างน้อย 2 ฉบับ) ให้สมาชิกตรวจดูก่อน
เวลาประชุมไม่น้อยกว่า 1 วัน เพื่อให้สภาท้องถิ่นรับรองรายงานการประชุมนั้น 
   3. การแก้ไขถ้อยค าในรายงานการประชุม ให้กระท าโดยมติของท่ีประชุมสภาท้องถิ่น
รายงาน การประชุมในสภาท้องถิ่นทุกครั้ง อย่างน้อยจะต้องมีรายช่ือสมาชิกสภาท้องถิ่นมาประชุม      
ลาประชุม และขาดประชุม 
   4. ให้ประธานสภาลงช่ือเป็นหลักฐานว่าสภารับรองแล้ว ตามระเบียบ ข้อ 34 
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   5. การเปิดเผยรายงานการประชุมลับเป็นไปตามมติของสภาโดยให้เลขานุการสภา
ท้องถิ่นปิดประกาศรายงานการประชุมท่ีสภาท้องถิ่นมีมติรับรองแล้วในท่ีเปิดเผย ณ  ส านักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนท่ัวไปทราบ 
   6. ข้อความใดๆอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่อาจเสนอญัตติด้วยวาจาขอมิให้โฆษณา ถ้าท่ีประชุมสภาท้องถิ่นมีมติเห็นชอบก็ให้ 
เป็นไปตามท่ีร้องขอ 
   7. รายงานการประชุมสภาท้องถิ่นท่ีคณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไม่ได้ 
ตรวจสอบ หรือสภายังไม่ได้รับรอง หรือท่ีสภาท้องถิ่นได้รับรองแล้วแต่ประธานสภาท้องถิ่นยังไม่ ได้ลง
ลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐานเพราะเหตุครบอายุของสภาท้องถิ่น หรือมีการยุบสภาท้องถิ่น ให้เลขานุการ
สภาท้องถิ่นบันทึกเหตุการณ์นั้นไว้และเป็นผู้รับรองรายงานการประชุมนั้น 
   8. การเปิดเผยรายงานการประชุมลับให้เป็นไปตามมติของสภาท้องถิ่น 
 

การเสนอญัตติ 
 
   ญัตติมี 2 ประเภท คือ 
   1) ญัตติเกี่ยวกับกิจการสภาท้องถิ่น 
   2) ญัตติร่างข้อบัญญัติ 
 

   การเสนอญัตติมีระเบียบ ดังนี้ 
    1. การเสนอญัตติต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น และมี
สมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองอย่างน้อย 2 คน เว้นแต่มีสมาชิกน้อยกว่า 8 คน ให้สมาชิกรับรอง 1 คน 
   2. กรณีสมาชิกเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน ต้องให้ผู้บริหารรับรองด้วย         
(ร่างข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ตามระเบียบ ข้อ 44) 
   3. การเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติใด ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ หรือราษฎรผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นไม่ต้องมีผู้  รับรอง 
   4. ญัตติท่ีอาจเสนอด้วยวาจา แต่ต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรอง ดังนี้ 
       (1) ขอให้รับรองรายงานการประชุม 
       (2) ขอให้รับรองรายงานอื่นๆ ของคณะกรรมการท่ีสภาท้องถิ่นตั้งขึ้น 
         (3) ขอปรึกษา หรือขอให้พิจารณาเป็นเรื่องด่วน 
       (4) ขอให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติสามวาระรวดเดียวตามข้อ 45 
       (5) ญัตติตามข้อ 41 
       (6) ญัตติท่ีประธานสภาท่ีประชุมเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตติท่ีเสนอด้วยวาจา 
ตามวรรคห้า ให้ประธานสภาท้องถิ่นบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น 
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   5. วิธีการเสนอญัตติ 
      (1) ยกมือขึ้นพ้นศีรษะ เมื่อประธานอนุญาตจึงกล่าวได้ ณ ท่ีของตน หรือท่ีจัดไว้ 
       (2) การรับรอง : วิธียกขึ้นพ้นศีรษะ 
    6. การบรรจุญัตติ 
       (1) ประธานสภาต้องบรรจุญัตติท่ีเสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควร
ในสมัยประชุมนั้น 
       (2) ญัตติท่ีเสนอด้วยวาจา ประธานสภาต้องบรรจุเข้าระเบียบวาระในการประชุม
คราวนั้น 
                        (3) กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นให้ไม่สามารถบรรจุญัตติเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาได้        
ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไปและให้แจ้งเหตุจ า เป็นนั้นต่อสภาท้องถิ่น       
ในสมัยประชุมนั้น ตามระเบียบ ข้อ 40 วรรคสอง 
   7. เมื่อท่ีประชุมสภาก าลังปรึกษาญัตติใด ห้ามเสนอญัตติอื่น นอกจากญัตติดังต่อไปนี้ 
       (1) ขอแปรญัตติร่างข้อบัญญัติท่ีไม่ใช่ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 
       (2) ขอให้ส่งปัญหาไปยังคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ตามหมวด 8 แหง่ ระเบียบนี้ 
       (3) ขอให้ลงมติ 
       (4) ขอให้แยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ 
      (5) ขอให้ปิดอภิปราย 
       (6) ขอให้เปิดอภิปรายต่อไป 
       (7) ขอให้เล่ือนการปรึกษา 
       (8) ขอให้ประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาใช้อ านาจตามข้อ 118 ข้อ 120 หรือ  
ข้อ 121 ตามระเบียบนี้ 
       (9) ขอให้บุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายให้
อ านาจไว้ 
         (10) ขอให้ยกเรื่องอื่นขึ้นปรึกษา ถ้าท่ีประชุมมติหรือเห็นชอบในญัตติให้ยกเรื่องอื่น
ขึ้นปรึกษาญัตติเดิมเป็นอันตกไป เว้นแต่ญัตตินั้นเป็นญัตติเกี่ยวด้วยกับข้อบัญญัติ 
 
ร่างข้อบัญญัติ 
    ร่างข้อบัญญัติต้องแบ่งเป็นข้อและมีบันทึก ตามระเบียบ ข้อ 43  ประกอบด้วย 
   1) หลักการของร่างข้อบัญญัติ 
   2) เหตุผลท่ีเสนอร่าง 
 
การเสนอร่างข้อบัญญัติ 
   เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับญัตติร่างข้อบัญญัติท่ีเสนอมาและตรวจเห็นถูกต้องตาม
ระเบียบการประชุมนี้แล้ว ต้องส่งส าเนาให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน ก่อนการ
ประชุม ยกเว้นกรณีประชุมรีบด่วน ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมงก่อนเวลาประชุม ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราวต้องน าเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราว
นั้นเข้าระเบียบวาระก่อนร่างข้อบัญญัติอื่น 
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การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
   1. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่ท่ีประชุมสภาจะอนุมัติให้
พิจารณา 3 วาระรวดเดียวได้โดยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของจ านวนท่ีประชุมจะเป็นผู้เสนอก็ได้ เมื่อท่ีประชุมสภาท้องถิ่นอนุมัติให้พิจารณา 3 วาระรวดเดียว 
แล้วการพิจารณาวาระท่ี 2 ให้ท่ีประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตติเต็มสภา โดยให้ประธาน      
ท่ีประชุมเป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติ ตามระเบียบ ข้อ 45 วรรคแรก 
   2. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณา 3 วาระโดยจะพิจารณารวด
เดียวไม่ได้ และในวาระ 2 ต้องก าหนดเวลาเสนอค าแปรญัตติไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมงนับแต่สภามีมติรับ
หลักการ ตามระเบียบ ข้อ 45 วรรคสาม 
   3. วาระการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ 
       (1) วาระท่ี 1 เรื่อง รับหรือไม่รับหลักการ และห้ามให้มีการลงมติก่อนท่ีสมาชิกสภา        
ได้อภิปรายเรื่องนั้นพอสมควรแล้ว หรือสภาจะให้คณะกรรมการสภาพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ ตาม
ระเบียบ ข้อ 47  
      (2) ก่อนพิจารณาวาระท่ี 2 ต้องต้ังคณะกรรมการแปรญัตติไว้โดยเฉพาะอย่าง     
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 7 คน เป็นคณะกรรมการสามัญ ตาม
ระเบียบ ข้อ 103 
     (3) ระยะเวลาของการพิจารณาข้อบัญญัติงบประมาณนับแต่วันท่ีสภาท้องถิ่นมีมติ
รับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง ถึงวันท่ีสภาท้องถิ่นพิจารณาต่างข้อบัญญัติงบประมาณในวาระท่ีสอง ต้องใช้
ระยะเวลาอย่างน้อยกี่วัน พิจารณาตามข้ันตอนกระบวนการ 
     (4) วาระท่ี 2 พิจารณาร่างข้อบัญญัติ ให้ปรึกษาเรื่องตามล าดับข้อเฉพาะท่ีมีการ
แปรญัตติ หรือคณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น เว้นแต่ท่ีประชุมสภาท้องถิ่นจะลงมติเป็นอย่างอื่น 
      (5) วาระท่ี 3  พิจารณาวาระนี้  ให้ท่ีประชุมลงมติวาระให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรือไม่        
ถ้าสภาไม่รับหลักการร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 
    (1)  ให้ประธานสภาน าปรึกษาเพื่อเลือกสมาชิกเป็นกรรมการในคณะกรรมการ  
หาข้อยุติ (ใช้วิธีเลือกรองประธานสภา) ตามจ านวนกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง 
     (2) แจ้งมติและรายช่ือกรรมการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอทราบ
ภายใน 3 วันนับแต่วันท่ีสภาไม่รับหลักการ 
     (3) แจ้งมติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในวันถัดจากวันมีมติร่างข้อบัญญัติ
ตกไป 
     (1) ร่างข้อบัญญัติท่ีสภาไม่รับหลักการ 
     (2) ร่างข้อบัญญัติท่ีสภาลงมติไม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ 
 
ผลเม่ือร่างข้อบัญญัติตกไป 
   1.  ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป เว้นแต่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 
   2. ห้ามเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกันในสมัยประชุมนั้นอีก เว้นแต่
ประธานสภาอนุญาตเมื่อเหตุการณ์ได้เปล่ียนแปลงไป 
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การถอนญัตติ ค าแปรญัตติ แก้ไขขอความ หรือขอถอนชื่อ 
   การขอถอนญัตติ หรือค าแปรญัตติจะกระท าเมื่อ 
          1) ต้องการแก้ไขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติท่ีเปล่ียนหลักการ 
          2) ขอถอนช่ือจากการเป็นผู้รับรองหรือผู้ร่วมเสนอญัตติ 
   จะกระท าเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว ต้องได้รับความ
ยินยอมจากท่ีประชุมสภา หรือท่ีประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ (ค าแปรญัตติช้ันคณะกรรมการฯ)   
 
กรณีถือว่าถอนญัตติ 
                           1) ถึงวาระพิจารณาแล้วผู้เสนอหรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปรายหรือไม่อยู่ใน 
ท่ีประชุมสภาให้ถือว่าได้ถอนญัตติ/ ค าแปรญัตตินั้น 
          2) กรณีผู้บริหารเสนอญัตติ/ แปรญัตติอาจมอบหมายให้ รองนายกฯ เลขาฯ  
ท่ีปรึกษาเป็นผู้อภิปรายช้ีแจ้ง หรือแถลงแทนก็ได้ แต่ต้องท าเป็นหนังสือ 
 

การอภิปราย 
 
การกล่าวถ้อยค าที่ประชุมสภา 
          1) สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะกล่าวถ้อยค าใดต่อท่ีประชุมสภาท้องถิ่นให้
ยกมือขึ้นพ้นศีรษะเมื่อประธานสภาท้องถิ่นอนุญาตแล้ว จึงกล่าวได้โดยให้ยืนกล่าว ณ ท่ีของตนหรือ     
ณ ท่ีซึ่งจัดไว้ก็ได้ และต้องกล่าวกับประธานสภาท้องถิ่นให้ใช้เวลาตามสมควร หากใช้เวลาเกินสมควร 
และมีผู้อื่นจะอภิปรายต่อไป ประธานอาจส่ังให้หยุดได้เมื่ออภิปรายมา 10 นาทีแล้ว (ตามระเบียบ      
ข้อ 67) 
          2) การอภิปรายเฉพาะเรื่องท่ีก าลังปรึกษา ห้ามกล่าวข้อความซ้ า หรือนอก
ประเด็น 
          3) ห้ามใช้ค าหยาบคายใส่ร้ายป้ายสีผู้ใด 
          4) ห้ามกล่าวถึงช่ือบุคคลใด ๆ เว้นแต่หากจ าเป็น 
          5) ห้ามน าเอกสารมาอ่านในท่ีประชุมฟัง เว้นแต่จ าเป็นอภิปรายครั้ง 
           6) ห้ามน าวัตถุใดๆเข้ามาแสดงเว้นแต่ประธานอนุญาต 
 
การอนุญาตให้อภิปรายและล าดับการอภิปราย 
   1) ให้ผู้เสนอญัตติหรือผู้แปรญัตติอภิปรายก่อน กรณีมีหลายคนให้ประธานอนุญาตให ้
ครั้งละ 1 คน 
   2) ผู้คัดค้าน (ถ้ามี) 
   3) ผู้สนับสนุนผู้เสนอ หรือผู้แปรญัตติ 
    4) ผู้สนับสนุนผู้คัดค้านให้อภิปรายสลับกัน ถ้าไม่มีอกีฝ่ายก็ให้ฝ่ายนั้นอภิปรายต่อเนื่องได้   
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การปิดอภิปราย 
   การปิดอภิปรายจะกระท าได้เมื่อ 
   1) ไม่มีผู้ใดจะอภิปรายต่อไป 
   2) ประธานเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้ว ประธานเสนอให้วินิจฉัยว่าควรปิด
อภิปรายหรือไม่เว้นแต่อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตามข้อ 72 ให้อภิปรายจนหมดข้อสงสัย     
ห้ามรวบรัดอภิปราย 
   3) เมื่อปิดอภิปรายแล้ว ให้ประธานเสนอให้ลงมติ 
  
การรักษาระเบียบการประชุม 
    1) เมื่อประธานเตือน สมาชิกต้องปฏิบัติตามทันที (ตามระเบียบ ข้อ 66) 
   2) เมือ่เห็นว่ามีผู้กระท าผิดระเบียบการประชุม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด     
อาจยืนหรือยกมือเมื่อร้องขอต่อประธานให้วินิจฉัย 
   3) ค าวินิจฉัยเป็นเด็ดขาด และห้ามอภิปรายในเรื่องนี้อีก (ตามระเบียบ ข้อ 70) 
   4) ขณะอภิปรายถ้าประธานยืน ให้สมาชิกระงับการอภิปรายแล้วนั่งลงทันที  
และสมาชิกต้องฟังประธาน 
 
 
 

การลงมติสภา 
 

วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
    1) เปิดเผย ให้ใช้วธิียกมือพ้นศีรษะ เว้นผู้บริหาร/สมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คนเสนอให้ใช้
วิธียืนขึ้น หรือ เรียกช่ือตามล าดับอักษร และท่ีประชุมเห็นชอบ (ตามระเบียบ ข้อ 74) 
   2) ลับ 
       (1) ในกรณีกฎหมายก าหนดให้ออกเสียงลงคะแนนลับ (ตามระเบียบ ข้อ 75) 
        (2) ในกรณีผู้บริหาร /สมาชิกไม่น้อยกว่า ลับและสภาเห็นชอบ 1 ใน  3 ท่ีอยู่ในท่ี 
ประชุมเสนอให้ออกเสียง 
    3) วิธีการเขียนเครื่องหมายบนกระดาษใส่กล่องท่ีจัดให้ แล้วประธานเรียกช่ือตาม     
ล าดับอักษรน าซองมาใส่หีบด้วยตนเองต่อหน้าประธานสภา 
 
การลงมติ 
   1) ก่อนลงมติประธานต้องตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ ถ้าไม่ครบลงมติไม่ได้ 
   2) หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” 
   3) ประธานท่ีประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิกโดยไม่ต้องลงจากท่ีนั่งประธานก็ได้ 
   4) ให้ลงมติในญัตติสุดท้ายก่อน และให้ถือเอาคะแนนเสียงมากท่ีสุดเป็นเกณฑ์ 
   5) กรณีประธานถามและไม่มีผู้ใดเห็นเป็นอย่างอื่น ถือว่าเห็นชอบ 
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   6) กรณีสมาชิกเข้ามาเมื่อเริ่มลงคะแนนแล้ว 
       (1) กรณีเปิดเผย-มีสิทธิออกเสียงร่วมกับฝ่ายท่ียังนับคะแนนไม่เสร็จได้ 
       (2) กรณีลับ-มีสิทธิออกเสียงได้ก่อนประธานส่ังให้นับคะแนน 
 
การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน 
   1) เมื่อนับเสร็จแล้ว ประธานต้องประกาศคะแนนทันที ให้ประกาศด้วยว่าได้คะแนน
ข้างมากครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ 
    2) ให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์  เว้นแต่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น  กรณีคะแนน
เท่ากันให้ประธานออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงขี้ขาด และอาจบอกเหตุผลด้วยหรือไม่ก็ได้ 
 

กระทู้ถาม 
 

ความหมายและประเภทกระทู้ 
   กระทู้ถาม คือ ค าถามซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นต้ังขึ้นเพื่อสอบถามผู้บริหารท้องถิ่น
เกี่ยวกับ ข้อเท็จจริง หรือนโยบายอันเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีของผู้บริหารท้องถิ่น (ตามระเบียบ ข้อ 87 – 
88 ) กระทู้ถามมี 2 ประเภทคือ 
   1. กระทู้ถามท่ัวไป 
   2. กระทู้ถามด่วน 
 
หลักเกณฑ์การต้ังกระทู้ถาม 
   1) แต่ละกระทู้ท่ีผู้ต้ังและซักถามได้เพียงคนเดียว (ตามระเบียบ ข้อ 87) 
   2) ในการประชุมครั้งหนึ่ง คนหนึ่งต้ังได้ 1 กระทู้ ยกเว้นประธานสภาอนุญาต  
(ตามระเบียบ ข้อ 100) 
   3) ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม 8 ประการ (ตามระเบียบ ข้อ 90)  ดังนี้ 
    (1) มีความเชิงประชดเสียดสี หรือแกล้งกล่าวใส่ร้าย 
    (2) เคลือบคลุม หรือเข้าใจยาก 
    (3) ในเรื่องท่ีได้ตอบแล้ว หรือได้ช้ีแจ้งแล้วว่าไม่ตอบ หรือท่ีตกไป 
    (4) เป็นเรื่องท่ีมีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน 
    (5) เพื่อให้ออกความเห็น 
    (6) ในปัญหาข้อกฎหมาย 
    (7) ในเรื่องไม่เป็นสาระส าคัญ 
    (8) เพื่อทราบกิจการส่วนตัวของบุคคลใดๆ เว้นแต่เกี่ยวกับงานในหน้าท่ีราชการ 
   4) ท าเป็นหนังสือ (แนบท้ายระเบียบ) และยื่นต่อประธานสภาเพื่อเสนอล่วงหน้าโดย 
ไม่ต้องมีผู้รับรอง (ตามระเบียบ ข้อ 92)  และให้ประธานสภาส่งกระทู้ให้ผู้บริหารเตรียมตอบพร้อมบรรจุ
เข้าระเบียบวาระภายใน 7 วันนับแต่ส่งกระทู้ให้ผู้บริหาร ดังนั้น สมาชิกสภาท้องถิ่นจะยื่นกระทู้สดหรือ
กระทู้ถามด้วยวาจาไม่ได้ 
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กระทู้ถามด่วน 
   1) กระทู้ถามด่วนต้องเป็นเรื่องเกี่ยวประโยชน์ส าคัญ หรือเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน 
กระทบประชาชนอย่างร้ายแรงท่ีจะต้องรีบช้ีแจงและด าเนินการโดยทันที (ตามระเบียบ ข้อ 94) 
   2) ประธานต้องรีบส่งให้ผู้บริหารเตรียมตอบ พร้อมกับก าหนดเวลาตามความส าคัญ 
และความสนใจของประชาชน 
   3) ประธานต้องอนุญาตให้ถามกระทู้ถามด่วนก่อน (ตามล าดับ) 
   4) เมื่อผู้บริหารตอบแล้ว ผู้ต้ังกระทู้ซักถามได้อีก 3 ครั้ง (ตามระเบียบ ข้อ 98) 
 
การสิ้นผลของกระทู้ถาม 
   1) การถอนกระทู้ถาม 
       (1) ผู้ต้ังกระทู้ถามมีสิทธิถอนเมื่อใดก็ได้ และห้ามผู้นั้นยื่นกระทู้ถามในเรื่องนั้นอีก 
       (2) ผู้ต้ังกระทู้ถามไม่ถาม/ ไม่อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระ ให้ถือว่าถอนกระทู้ถามนั้น 
   2) กระทู้ถามตกไป เมื่อสมาชิกภาพของผู้ต้ังกระทู้ถามส้ินสุดลง ให้ถือว่ากระทู้ถามตกไป 
 
การตอบกระทู้ถาม 
  
    1) ผู้บริหารมีสิทธิไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเป็นเรื่องท่ียังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับ
ประโยชน์ส าคัญของทางราชการ โดยต้องให้สภาทราบภายใน 7 วัน (ตามระเบียบ ข้อ 98) 
    2) ผู้บริหารขอเล่ือนการตอบได้ และขอให้ท่ีประชุมโดยต้องช้ีแจงเหตุผลพร้อม
ก าหนดเวลาท่ีจะตอบ หากนานเกินไปสภามีสิทธิก าหนดเวลาให้ตอบได้ (ตามระเบียบ ข้อ 99) 
 
กระทู้ที่ยังไม่ตอบ ระงับไป 
   1) ครบวาระสภาท้องถิ่น 
   2)  ยุบสภาท้องถิ่น 
   3) ปิดสมัยประชุม 
   4) ผู้บริหารพ้นจากต าแหน่ง 
 

คณะกรรมการสภาท้องถ่ิน 
 
คณะกรรมการสภาท้องถ่ินมี 2 ประเภท (ตามระเบียบ ข้อ 103)  คือ 
   1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นมีจ านวน 3 - 7 คน 
    2) คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือบุคคลท่ีไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นมี จ านวน 3 - 7 คน 
   กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด บุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นคณะกรรมการวิสามัญท้ังคณะไม่ได้  
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หน้าที่ของคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน 
 
   คณะกรรมการสภาท้องถิ่น มีหน้าท่ีกระท ากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ อัน
อยู่ในกิจการของสภาท้องถิ่น แล้วรายงานต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นอาจแต่งต้ังคณะกรรมการวิสามัญ 
เพื่อพิจารณากิจการของสภาท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ (ตามระเบียบ ข้อ 104) 
   คณะกรรมการสภาท้องถิ่นสามารถต้ังคณะอนุกรรมการสภาท้องถิ่นได้ตามสมควร 
(ตามระเบียบ ข้อ 105) 
 

การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน 
 

   1) การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นให้สมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอช่ือสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือบุคคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ได้ 
    2) ในกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้เสนอต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองไม่น้อยกว่า 
2 คน  ส่วนกรณีท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอไม่ต้องมีผู้รบัรอง 
    3) การเสนอช่ือ ให้เสนอได้โดยไม่จ ากัดจ านวน เว้นแต่ท่ีประชุมมีมติเป็นอย่างอื่น 
    4) สภาท้องถิ่นมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือบุคคลท่ีไมได้เป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการสภาท้องถิ่นชุดต่าง ๆ ตามความจ าเป็นแก่กิจการในหน้าท่ีของสภาท้องถิ่น 
ดังนี้ 
    (1) คณะกรรมการสามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    (2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
    (3) คณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติ 
    (4) คณะกรรมการอื่น ๆ ตามท่ีสภาท้องถิ่นเห็นสมควร 
 

การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน 
 

   คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
    1) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาท้องถิ่น 
  2) ตาย 
   3) สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผู้นั้นส้ินสุดลง 
   4) เลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นขึ้นใหม่ หรืองานท่ีได้รับมอบหมายเสร็จส้ินลง 
   5) สภาท้องถิ่นมีมติให้พ้นจากหน้าท่ี 
 
 
 
 

*********************************** 
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เอกสารอ้างอิง 
 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 (แก้ไขเพิ่มเติม  
  ถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554) 
- หนังสือ ชม 0037.4/19587 ลงวันท่ี 24 มิ.ย. 2552 เรื่องซักซ้อมการปฏิบัติงานด้าน  
   กิจการสภาท้องถิ่น 
-  https://www.lumnamphong.go.th/index.php?show=menu&scat_id=24 
- http://www.nongkratumkorat.go.th/pdf/15423541361.pdf 
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