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คำนำ 
    
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซอนมากย่ิงขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ               
เปนปญหาลําดับตน ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดขึ้น             
ทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมอง
จากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครอง
สวนทองถ่ินอยางย่ิง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น มีผลในเชิงลบ 
 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ              
ที่มีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนบริหาร           
ความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือกําหนดแนวทางการขับ เคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต               
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  
 
 

       องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
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บทที่ 1 

บทนํา 
หลักการและเหตุผล 

   องคการบรหิารสวนจังหวัดสิงหบุรี เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญท่ีมีหนาที่และความ
รับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะ ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตจังหวัด โดยมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งองคการ
บริหารสวนจังหวัด คือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แกไขเพิ่มเติม และอำนาจ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
ซึ่งเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดบริการสาธารณะ การจัดการดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ อันเก่ียวของกับทั้ง
ภาคราชการ ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป  

   ดั งนั้ น  เพื่ อ ให การดําเนิน งานบรรลุ วัตถุป ระสงค และเป าหมายตามแผนยุท ธศาสตร                        
และแผนปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการกํากับดูแลที่ดี สรางความคุมคาและเพ่ิมคุณคาใหแก
องคกร ทั้งดานการบริหารงาน งบประมาณและบุคลากร องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีจึงมีนโยบาย             
นําระบบการบริหารความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการองคกร 

  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญ ตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีจะชวย
ในการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตาม ควบคมุ และวัดผล
การปฏิบั ติ งาน  ตลอดจนการใช ทรัพยากรต างๆ เปน ไปอย าง เหมาะสมและมีประสิท ธิภาพมากขึ้ น  
ลดการสูญเสีย/โอกาสที่ทําใหเกิดความเสียหายแกองคกร 

  การบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี มีหลักการและความจําเป น            
ในการบริหารความเสี่ยงมาจาก 
    1. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวดที่ 
3 มาตรา 9 (1) กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวเปนการลวงหนา ซึ่งตามคํารับรองปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 มิติที่ 4 การพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดที่ 
12 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

  2. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน        
พ.ศ. 2544 (ขอ6) กําหนดใหสวนราชการตองมีระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน    
ตามมาตรฐานของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีกำหนดเปนแนวทางไว 

  3. ระเบียบ มาตรฐานและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ กำหนดใหสวนราชการ
ตองประเมินความเสี่ยงเพ่ือวางแผนและดำเนินการตรวจสอบประจำปใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของ
สำนักกำกับและพัฒนาการตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลางท่ีกำหนดไว 

  4. ยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
วัตถุประสงคของแผนบริหารความเสี่ยง 

  1. เพื่อใหฝายบริหาร / ฝายปฏิบัติการ เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 

2. เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
3. เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
4. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของสวนราชการในสังกัด 
5. เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง

กับกลยุทธขององคกร 

6. เพื่อลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริตท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกร 
  7. เพื่อปองกันมิใหเกิดการทุจรติข้ึนในองคกร 
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เปาหมาย 

 1. ผูบริหารและบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีไดมีความรูความเขาใจเรื่อง
การบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปา
หมายที่กําหนด 

 2. ผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีสามารถระบุ วิเคราะห ประเมิน 
และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   3. ผูบริหารและบุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีสามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใช
ในงานที่รับผิดชอบ 

  4. ความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานในองค กรไดรับการพัฒนาอยาง            
ตอเนื่อง 

 5. การบริหารและความรบัผิดชอบตอความเสี่ยง ถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกร 
 6. การบริหารความเสี่ยงไดรบัการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

 
ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

 1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความ
เสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถกํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 2. สร างฐานข อมูลความรู ที่ มีประโยชน ต อการบริหารและการปฏิ บั ติงานในองค กร  
เปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ รวมถึงการบริหารความเสี่ยงที่ตอบสนองตอเปาหมาย 
และภารกิจหลักขององคกร ตลอดจนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

 3. สะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงต างๆ ที่สําคัญได ท้ังหมด บุคลากรในองคกร            
มีความเขาใจเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร รวมถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกร
ครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุจากปจจัยภายในองคกร (โครงสรางองคกร บุคลากร วัฒนธรรม ฯลฯ)  และจากปจจัยภายนอก    
องคกร (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯลฯ)  

 4. เป นเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงาน  ผู บริหารมั่นใจวาความเสี่ยงไดรับการจัดการ            
อยางเหมาะสมและทันเวลา เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน
การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดสิงหบุรีเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และสามารถปกปองผลประโยชน รวมถึงการเพ่ิมมูลคาแกองคกร 

  5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกร มีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจ โดยที่ผูบริหารมี
ความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน เปนตน  

  6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสําหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและสูงยอมแตกตางกัน หรือ
การเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
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ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเส่ียง 
   1. ความเสี่ยง (Risk)  
   ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ /การกระทําใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณท่ีไมแนนอน 
และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลด
โอกาสที่จะบรรลุเปาหมายของของแผนงาน/โครงการท่ีสำคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปของสวนราชการ 
   ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแยกเปน 3 สวน ดังนี ้

          1. ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําใหเกิดความเสี่ยง 
          2. เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน หรือ นโยบาย 
          3 . ผลกระทบของความ เสี่ ย ง คือ ความรุนแรงของความ เสียห ายที่ น าจะเกิ ดขึ้ น                  

จากเหตุการณเสี่ยง 
   2. ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 

  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุ ที่มาของความเสี่ยงที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค            
ที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง            
ไดอยางถูกตอง 

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง และ 

จัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

  4. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคมุกิจกรรม 

รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม
เปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได 
ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ ซึ่งการดำเนินการดังกลาว อาจแบงโดยสรุป ไดเปน 4 แนวทางหลัก ดังนี ้

1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงน้ันสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีมีอยู ในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ    
ดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ 

  2) การควบคุม (Treat) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรบัไดแต ตองมีการแกไขวิธีการ
ควบคุม หรือมีการควบคุมเพิ่มเติม เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน การจัดทํามาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal Control) 

  3) การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเล่ียง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นไมสามารถ
ยอมรับไดและตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยู นอกเงื่อนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุดดําเนินงานหรือ 
กิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงาน การลดขนาดของงานหรือ
กิจกรรมลง 

 4) การโอนยาย (Transfer) หรือ แบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเสี่ยงไปให    
ผูอ่ืนชวยรับผิดชอบ เชน การจางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย เปนตน 
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ประเภทความเสี่ยง 
     1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ   
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณ
ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร / วิสัยทัศน หรือเกิดจากการกำหนด           
กลยุทธที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระ ทำใหโครงการขาดการยอมรับและ
โครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมีสวนไดสวนเสีย            
อยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 

   2) ความเสี่ยงด านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายใน             
ขององคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

  3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือ
เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับ
ขั้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงนิ ดังกลาว 

  4) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ(Compliance Risk : C) 
เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน 
ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฏหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
  

   ในการวิเคราะหความเสี่ยงนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีจะพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดาน
ตางๆ โดยนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงดวย ทั้งนี้
ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ไดแก 
 1. ประสิทธิผล (Effetiveness) 
  2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. การมีสวนรวม (Participation) 
 4. ความโปรงใส (Transparency) 
 5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. นิติธรรม (Rule of Law) 
 8. การกระจายอำนาจ (DecentraliZation) 
 9. ความเสมอภาค (Equity) 
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ความหมายองคประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
  หลักประสิทธิผล (Effetiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานที่เปนมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ  

 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดี ที่มีการ
ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ใหองคกรสามารถ
ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
  หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สำคัญ
ที่เก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะ
หุนสวนการพัฒนา  
  หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงไดเมื่อมี 
ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรู          
ทุกขั้นตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 
  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการท่ีสามารถดำเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด และสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ     
ประชาชนผูรับบรกิาร และผูมีสวนไดสวนเสีย ที่มีความหลากหลายและมีความแตกตาง 
  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และ
ผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ  
  หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหาร
ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  หลักการกระจายอำนาจ (DecentraliZation) : การถายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร 
และภารกิจ จากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) และภาค
ประชาชนดำเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ
การดำเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดำเนินงานที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้การกระจายอำนาจ
การตัดสินใจที่ดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถและขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการตดัสินใจที่เหมาะสม 
  หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมี
การแบงแยกดาน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ 
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บทที่ 2 
ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 

 

ความเปนมาและวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 

  องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด           
พ.ศ.2540 เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล สังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย  
 

อำนาจหนาที่ 
      องคการบริหารสวนจังหวัดสิงห บุรีเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ ง             
มีฐานะเปนนิติบุคคลที่มีความรับผิดชอบทั่วทั้งเขตจังหวัด โดยหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ.2562 กฎกระทรวง             
(พ.ศ.2541) และฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2541) รวมถึงมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 
        มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาที่ดำเนินกิจการภายในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวดั ดังตอไปนี้ 
                (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
                (2) จัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
                (3) สนับสนุนสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
                (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตำบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 
                (5) แบงสรรเงนิซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 
                (6) อำนาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการสวนจังหวัด            
พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตำบล 

       (6/1) ใหความชวยเหลือ สงเสริมและสนบัสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความ
สงบเรียบรอย  
                (7) คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                      (7 ทวิ) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

    (7 ตรี) จัดการ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและ
การพัฒนาเด็กเล็ก 
                (8) จัดทำกิจการใดๆ อันเปนอำนาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือ ใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
                (9) จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปน
อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

บรรดาอำนาจหนาท่ีใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค อาจมอบใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเปนอำนาจหนาท่ีของราชการ
สวนทองถ่ินอื่นหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นที่อยูนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความยินยอมจากราชการสวน
ทองถ่ินอื่นหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรอืราชการสวนทองถ่ินอ่ืนโดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 

 มาตรา 50 การดำเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีลักษณะเปนการพาณิชย            
อาจทำได โดยการตราเปนขอบัญญัติ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542      
   มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจและหนาทีใ่นการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
                (1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด  ตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
                (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
                (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
                (4) การแบงสรรเงนิซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
                (5) การคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                (6) การจัดการศึกษา 
                (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
                (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
                (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
                (11) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
                (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
                (13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ำ 
                (14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
                (15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
               (16) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางนำ้ที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
                (17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
      (18) การสงเสริมการกีฬา จารตีประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
                (19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
                (20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
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              (21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
                (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                (23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
                (24) จัดทำกิจการใดอันเปนอำนาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ที่อยูในเขต 
และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดำเนินการ หรอืใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
                (25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนา
ทองถ่ิน 
                (26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจหรอืองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน 
                (27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 
                (28) จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น กำหนดใหเปน
อำนาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
                (29) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด 
        มาตรา 21 บรรดาอำนาจและหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของรฐัตามกฎหมาย รัฐอาจมอบ
อำนาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดำเนินการแทนได 
            ในการดำเนินงานตามอำนาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 
19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดำเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
แลวแตกรณ ีดำเนินการแทนได 
 
การแบงสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 

แบงการบริหารงานเปนสวนราชการ ดังนี้ 
     1)  สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
     2)  สำนักงานเลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด 

3)  กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
4) กองคลัง 
5) กองชาง 
6) กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

7) กองการเจาหนาที่ 
8) กองสาธารณสุข 
9) หนวยตรวจสอบภายใน 
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แผนกลยุทธและการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
 
   วิสัยทัศน (Vision)  “สิงหบุรีคนดีเมืองนาอยู” 
 

   ยุทธศาสตร 
        ยุทธศาสตรที่ 1 :  พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

     ยุทธศาสตรท่ี 2 :  พัฒนาสงเสริมการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
     ยุทธศาสตรท่ี 3 :  พัฒนาการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม  

และวิถีชีวิต 
     ยุทธศาสตรท่ี 4 :  พัฒนาเศรษฐกิจ 
     ยุทธศาสตรท่ี 5 :  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ 
     ยุทธศาสตรท่ี 6 :  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ยุทธศาสตรท่ี 7 :  พัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 

 

เปาประสงค (Goal) 
     (1)  เพื่อใหคนในทองถิ่นอยูอยางสงบสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     (2)  เปนแหลงการผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยของประเทศ 
     (3)  รักษามรดกทางประวัติศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และธรรมชาติ 
     (4)  สรางงานสรางอาชีพ และเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น 
     (5)  พัฒนาใหเปนเมืองนาอยู 

 
 
 

คาเปาหมายตามเปาประสงค 
       (1) ประชาชนในจังหวัดสิงหบุรทีุกกลุมไดรับการพัฒนาและมคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
รอยละ 50 
       (2) กลุมเกษตรกร หรือแหลงผลิตสินคา รอยละ 30 ไดรับการพัฒนา 
       (3) แหลงทองเที่ยวในจังหวัดสิงหบุรี จำนวน 5 แหง ไดรับการพัฒนา 
       (4) รอยละ 30 ของผูนำชุมชน/กลุมอาชีพไดพัฒนาความรู และรอยละ 20 ของประชาชน 
ในจังหวัดสิงหบุรีมีรายไดเพิ่มขึ้น 
       (5) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานปละอยางนอย 10 แหง มีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมปละ           
อยางนอย2 กิจกรรม และผานเกณฑประเมินองคกรตามหลักธรรมาภิบาลไมต่ำกวารอยละ 60 
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บทที่ 3 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 

 

แนวทางการดำเนินการประเมินความเสี่ยง 
   องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี ไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหาร
สวนจังหวัดสิงหบุรี และดำเนินการโดยมีข้ันตอนการดำเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงอยางเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม ดังนี้ 

       1) การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
     2) การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 
     3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
     4) กลยุทธที่ใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
     5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
     6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
     7) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 
รวมทั้ง องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตางๆ โดยนำแนวคิด

เรื่องธรรมาภิบาลที่เก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงดวย ซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิ
บาลที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ไดแก 
       1) หลักประสิทธิผล (Effetiveness) 
       2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
       3) หลักการมีสวนรวม (Participation) 
       4) หลักความโปรงใส (Transparency) 
       5) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
       6) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
       7) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
       8) หลักการกระจายอำนาจ (DecentraliZation) 
       9) หลักความเสมอภาค (Equity) 

 

โครงสรางการบริหารความเสี่ยง ( Risk Management Organization ) 
    องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี กําหนดการบริหารความเสี่ยง โดยมีการแตงตั้งคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยง ตามคำสั่งองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีท่ี 458/2562 ประกอบดวย 
  คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง (ระดับองคกร) 

     1. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   ประธานกรรมการ 

       2. ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   รองประธานกรรมการ(คนที่ 1) 

       3. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   รองประธานกรรมการ(คนที่ 2) 

       4. ผูอำนวยการกองคลัง    กรรมการ 

       5. ผูอำนวยการกองชาง    กรรมการ 

     6. ผูอำนวยการกองยทธศาสตรและงบประมาณ  กรรมการ 
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     7. ผูอำนวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 

     8. เลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด  กรรมการ 

          9. หัวหนาสำนักปลัดฯ    กรรมการและเลขานุการ 

     10. หัวหนาฝายนิติการและการพาณชิย   ผูชวยเลขานุการ 

          11. ขาราชการตำแหนงนิติกร ที่ไดรับมอบหมาย  ผูชวยเลขานุการ 
 

หนาที่ความรับผิดชอบ 

     1) ดำเนนิการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน  

     2) ผลักดัน กำกับ และติดตามใหมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง อยางเปน
รูปธรรม 

       3) จัดทำรายงานความกาวหนา และสรุปผลการดำเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

     4) ปฏิบัติงานอ่ืนที่สนับสนุนใหการบริหารความเสี่ยงบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 

 
นโยบาย วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

1. นโยบายการบริหารความเส่ียง 
  เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี มีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการบริหารปจจัย 

และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคการบริหารสวน
จังหวัดสิงหบุรีจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับ   
ที่ยอมรับได โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี ตามยุทธศาสตรที่สําคัญ โดยมี
การแตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี เพ่ือวางระบบการควบคุมภายใน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี จึงกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

       1) ใหมีระบบ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและ
ระบุปจจัยความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานในองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 

       2) การบริหารความเสี่ยงการทุจริตจะตองครอบคลุมทุกระดับ และทุกหนวยงานในองคการ
บริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี ทั้งที่มีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือชวยใหองคกรสามารถดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

          3) ใหทุกหนวยงานในองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี รวมทั้งผูบริหารทุกระดับ เขาใจ
และใหความสําคัญกับการบงชี้และการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มีวิธีการและแนวทางการปฏิบัตทิี่เปนแนวทางเดียวกัน 
ในการระบุ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 

          4) ใหมีการกําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีเปนระบบมาตรฐานเดียวกันท้ังองคกร 
          5) ใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการจัดการที่ดี 
          6) ให นําระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริตไปปฏิบัติเปนส วนหนึ่งของงาน จนเกิดเป น         

วัฒนธรรมองคกรและเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ     
          7) ใหมีการติดตามและประเมินผลการบรหิารความเสี่ยงการทุจรติ มีการทบทวนและปรับปรุง

อยางสม่ำเสมอ 
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2. วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
          1) เพื่อช วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงป จจัยเสี่ยงและความเสี่ยง           

ในดานตางๆ  ที่น าจะมีผลกระทบกับการดําเนินงาน วัตถุประสงค และนโยบาย แลวพิจารณาหาแนวทาง           
ในการป องกัน หรือ จัดการกับความเสี่ยงเหล านั้ น ก อนท่ีจะเริ่มปฏิบัติ งาน หรือดําเนินการตามแผน                    
ที่กําหนดไว 

         2) เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหายและลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับ ควบคุม และ
ตรวจสอบได 

          3) เพื่อให องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี  มีผลการดําเนินงานบรรลุเป าหมายตาม             
ภารกิจหลัก ตามกฎหมาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําป 
 

      4) เพ่ือเปนการปองกัน และสรางมาตรการเพ่ือลดปจจัยเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริตขึ้น
ในองคกร        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 



 
 

บทที่ 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 

  เปนกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐานที่มีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑในการ
วิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกัน/ลดความเสี่ยง
ใหอยูในระดับท่ียอมรับได กระบวนการดังกลาวจะสําเร็จไดตองมีการสื่อสารใหบุคลากรในองคกร ไดมีความรู  
ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกันและควรจัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อการวิเคราะห
ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

  
    กระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัด
สิงหบุรี ที่ไดดำเนินการตามมาตรฐาน มี 7 ขั้นตอน ดังนี้   

      1) การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting).  
    2) การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification) 
    3) การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 
    4) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 
    5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
    6) ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
    7) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring) 

 
แผนภาพกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
 

 
 
 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การกําหนดเปาหมาย
การบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

2. การระบุ
ความเสีย่ง 

5. การรายงานและ
ติดตามผล 

3. การประเมิน 
ความเสี่ยง 

4.การจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยง 

7. การทบทวนแผน
บริหารความเสี่ยง 

 
 

6. การประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง 
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1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
1.1 การกําหนดวัตถุประสงคการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

   เพื่อใหโครงการที่มีนัยสำคัญตอการบรรลุความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรสามารถดำเนินการ
ไดบรรลุปาหมายตามที่ตั้งไว ซึ่งจะสงผลใหบรรลผุลสำเร็จตามกลยุทธ เปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร 

 

  1.2 การพิ จารณ าคัดเลือกภารกิจงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเพื่ อพิ จารณ า            
ความเสี่ยง  

    1.2.1 กำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ เพื่อนำมาพิจารณาบริหารความ
เสี่ยงของหนวยงาน ดังน้ี 

 
ปจจัยพิจารณา เกณฑการพิจารณา 

1 2 3 
1.สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร ไมสอดคลองกับ 

กลยุทธในประเด็น
ยุทธศาสตร 

สอดคลองกับบาง 
กลยุทธในประเด็น
ยุทธศาสตร 

สอดคลองกับทุก
กลยุทธในประเด็น
ยุทธศาสตร 
 

2.งบประมาณที่ไดรับในปงบประมาณ  ไดรับงบประมาณ
เปนอันดับ3 (ต่ำกวา 
2,000,000 บาท) 

ไดรบังบประมาณ
เปนอันดับ 2  
(2,000,000 -
4,500,000 บาท 
 

ไดรับงบประมาณ
เปนอันดับ 1 
(มากกวา
4,500,000 บาท) 
  

 

      1.2.2 นำผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการมาจัดลำดับความสำคัญของโครงการตาม
หลักเกณฑที่กำหนด โดยนำโครงการที่ไดคะแนนสูงสุดในแตละประเด็นยุทธศาสตรมาเปนตัวแทนในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง คือมุงเนนแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่งสงผลสำเร็จมีผลกระทบสูงตอการบรรลุผลสำเร็จ       
ตามประเด็นยุทธศาสตร 
 

2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
  2.1 ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  

ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค ซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ หรือทําใหการดําเนินงาน
ไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานกลยุทธ การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา 
และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดดวยผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับ และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)            
ของเหตกุารณ ซึ่งเปนความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

    สําหรับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีนั้น หมายถึง เหตุการณ /การกระทําใดๆ 
ที่อาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณที่ไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและ  
ไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรอืลดโอกาสที่จะบรรลเุปาหมายของภารกิจแผนงาน/โครงการที่สำคัญ  

 2.2 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําให       
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตกุารณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และ
ทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
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  2.3 การระบุความเสี่ยง ผู บริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงโดย
คํานึงถึง ปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงาน
ในระดับองคกรและกิจกรรม พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดความ
ผิดพลาด / ความเสียหาย / ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด มีทรัพยสินใดที่ตองดูแลปองกันรักษา 

    การระบุปจจัยเสี่ยงเริ่มตนจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค        
ที่กําหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
สิงหบุร ีไดนำแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหดวย 

3. ประเภทความเสี่ยง 
   พิจารณาความเสี่ยงในแตละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของดังน้ี 

  1) ความเส่ียงด านกลยุทธ  (Strategic Risk : S) เก่ียวของกับการบรรลุ เป าหมายและ           
พันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและ
เหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร / วิสัยทัศน หรือเกิดจากการ
กำหนดกลยุทธที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระ ทำใหโครงการขาดการ
ยอมรับและโครงการไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูบริหารหรือผูมีสวนได
สวนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจน้ันมาใชอยางไมถูกตอง 

    2) ความเสี่ยงด านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร 
/ กระบวนการ / เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช / บุคลากร / ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

    3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอ สถานการณหรือ
เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับ
ขั้นตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงนิ ดังกลาว 

  4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมายและกฏระเบียบขอบังคับตางๆ (Compliance Risk 
: C) เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความ        
ไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฏหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมนิความเสี่ยงประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
4.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
เปนการกําหนดเกณฑ ที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของแตละหนวยงานจะตองกําหนดเกณฑของหนวยงานข้ึน ซึ่งสามารถกําหนด
เกณฑไดทั้งเกณฑในเชิงประมาณและเชิงคุณภาพทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานและดุลยพินิจการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ และฝายบรหิารของหนวยงานโดยเกณฑในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง สําหรับ หนวยงานท่ีมีขอมูลเชิง
พรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได ก็ใหกําหนดเกณฑ  ในเชิงคุณภาพ ซึ่งคณะทำงานฯ 
ไดพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตกุารณตางๆ (Likelihood) และความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Impact) ที่จะ
เกิดผลกระทบตอองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี ซึ่งมีเกณฑในการใหคะแนนผลกระทบ เปนดังนี้ 
 

 4.1.1 หลักเกณฑการใหคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ(X) และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y) 
ประเด็น/ 

องคประกอบที่พิจารณา 

0 = ไมมี 1 = ต่ำมาก 2 = ต่ำ 3 = กลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 6 = สูงที่สุด 

ความรุนแรงของผลกระทบ (X) 
1. มูลคาความเสียหาย (X1) ไมมี < 1 หมื่นบาท 1-5 หมื่นบาท 5 ห มื่ น -2.5 

แสนบาท 
2.5 – 5 แ ส น
บาท 

> 5 แสนบาท 5 แสนบาทขึ้นไป 

2. ความพึงพอใจขอผูรับบริการ/
ผูมีสวนไดสวนเสีย (X2) 

> 95% > 80% 60 - 80% 40 - 60% 20 - 40% 20 - 10% < 10% 

3. จำนวนผูรบับริการที่ไดรับ
ความเสียหาย/จำนวนผูมสีวนได
สวนเสียที่ไดรับผลกระทบ (X3) 

ไมเกิดผล
กระทบ 

กระทบเฉพาะ
ผูเก่ียวของ
โดยตรงบางราย 

กระทบ
เฉพาะกลุม
เก่ียวของ
โดยตรงเปน
สวนใหญ 

กระทบเฉพาะ
กลุมผูเกี่ยว 
ของโดยตรง
ทั้งหมด 

กระทบผูเกี่ยว 
ของโดยตรง
ทั้งหมดและ
ผูอื่นบางราย 

กระทบผูเกี่ยว 
ของโดยตรง
ทั้งหมดและ
ผูอื่นสวนใหญ 

กระทบผูเก่ียว 
ของโดยตรง
ทั้งหมดและผูอื่น
เปนจำนวนมาก 

4. จำนวนผูรองเรียน (ตอระยะ 
เวลาโครงการ) (X4) 

ไมมี นอยกวา 1 ราย 1- 5 ราย 6-10 ราย 11-15 ราย 15 – 20  ราย มากกวา 20 ราย 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y) 
1. ระเบียบหรือคูมือปฏิบัติ (Y1) ป ฏิ บั ติ ต า ม

ระ เบี ย บ ห รื อ
คู มื อ อ ย า ง
เครงครดั 

มี ทั้ ง  2  อ ย า ง
และมีการปฏิบัติ
ตาม 

มี อ ย า ง ใ ด
อ ย า ง ห นึ่ ง
แ ล ะ มี ก า ร
ปฏิบัติตาม 

มีทั้ ง 2 อยาง
แตปฏิบัติตาม
อยางใดอยาง
หนึ่ง 

มี อ ย า ง ใ ด
อยางหนึ่งและ
ไมถือปฏิบัติ 

ไ ม มี ท้ั ง  2 
อ ย า ง  แ ต
ป ฏิ บั ติ ต า ม
หนวยงานอ่ืน 

ไม มี ทั้ ง  2  อย า ง 
และไมปฏิบัติตาม
แ บ บ อ ย า ง ใด ๆ 
เลย 

2. การควบคุมติดตามและ
ตรวจสอบของผูบังคบับัญชาหรือ
หนวยงานอ่ืนๆ (Y2) 

สั ป ด า ห ล ะ            
2 ครั้ง 

ทุกสัปดาห ทุก 2 สัปดาห ทุก 1  เดือน ทุก 3  เดือน ทุก 6  เดือน มากกวา 6 เดือน 

3. การอบรม/สอนงาน/ให
คำแนะนำ/ทบทวนการปฏิบัตงิาน 
(Y3) 

ทุกสปัดาห ทุก เดือน ทุก 3  เดือน ทกุ 6  เดือน ทุก 1 ป มากกวา 1 ป ไ ม มี ก า ร
ดำเนินการ 

4 . ค ว าม ถี่ ใน ก าร เกิ ด ค ว าม
ผิดพลาดการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ป/ครั้ง) (Y4) 

1 0  ป ขึ้ น ไ ป 
( เ กิ ด ค ว า ม
ผิดพลาดน อย
ที่สุด) 

5 ป/คร้ัง  
( เ กิ ด ค ว า ม
ผิ ดพ ลาดน อ ย
มาก) 

2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เ ดื อ น /
ครั้ง 

1 เดือน/ครั้ ง
หรอืมากกวา 

นอยกวา 1 เดือน 

5. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ (Y5) 1 0  ป ขึ้ น ไ ป 
(โอกาสเกิดนอย
ที่สุด) 

5 ป / ค รั้ ง 
(โอกาสเกิดนอย
มาก) 

4 ป/ครั้ง 3 ป/ครั้ง 2 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 
(เกิดแนนอน) 

นอยกวา 1 ป/ครั้ง 
(โอกาสเกิดสูง) 
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4.1.2 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) มี 7 ระดับ ไดแก สูงสุด สูงมาก สูง กลาง ต่ำ 

ต่ำมาก และไมม ี
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

    4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่ระบุไว มาประเมินโอกาส (Likelihood)              

ที่ จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงต างๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค าความเสียหาย (Impact)               
จากความเสี่ยง เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคมุความเสี่ยงได อย
างเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ 
กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัดโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 

     1. พิจารณาโอกาส / ความถี่ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส /ความถ่ีที่
จะเกิดนั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

     2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอองคการบริหารสวน
จังหวัดสิงหบุรี วามีระดับความรุนแรง หรอืมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

    4.3 การวิเคราะหความเสี่ยง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

    4.4 การจัดลําดับความเสี่ยง 
เมื่อไดคาระดับความเสี่ยงแลว จะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลตอองคการ

บริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี เพื่อพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงที่สําคัญ ให
เหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินไดตามตารางการประเมินความเสี่ยง โดยจัดเรียง
ตามลําดับ จากระดับสูงสุด สูงมาก สูง กลาง ต่ำ ต่ำมาก ไมมี และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงสุด และสูงมาก      
มาจัดทําแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในขั้นตอน ตอไป 

    4.5 การกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile)  
    ได จากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิด ข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได             
(Risk Appetite Boundary) 

    ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact)   
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    ซึ่งจัดแบงเปน 7 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 7 ส วน (7 Quadrant)    

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้
    1) ไมมีความเสี่ยง (None) คาคะแนนอยูท่ีระดับ 0  /  วิธีการจัดการความเส่ียง : พัฒนากระบวนงาน
ใหดีข้ึน  กําหนดเปนสขีาว 

  2) ระดับความเสี่ยงต่ำมาก (Lowest) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 7 คะแนน   /   วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง : หลีกเลี่ยงความเสี่ยงและทบทวนกระบวนงาน กําหนดเปนสีเขียวออน 
    3) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 8 – 14 คะแนน   /  วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง : ยอมรับความเสี่ยงแตปรับปรุงกระบวนงาน กําหนดเปนสีเขียวแก      

       4) ระดับความเสี่ยงกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 15 – 21 คะแนน  /   วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง: ยอมรับความเสี่ยงแตมีการควบคุมความเส่ียง กําหนดเปนสีน้ำเงิน 

       5) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 22 – 28 คะแนน   /  วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง: มีแผนลดความเสี่ยง กําหนดเปนสีน้ำตาลออน 

       6) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 29 – 35 คะแนน   /     วิธีการจัดการ          
ความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซ้ำ กําหนดเปนสีนำตาลแก 

       7) ระดับความเสี่ยงสูงสุด (Highest) คะแนนระดับความเสี่ยง 36 – 49 คะแนน   /    วิธีการจัดการ        
ความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซ้ำ / ถายโอนความเสี่ยง กําหนดเปนสีแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.6 เกณฑความเส่ียง 

 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 

1. ไมมีความเสี่ยง (None) 0 หลีกเลี้ยงความเสี่ยง/พัฒนากระบวนงานใหดีขึ้น 

2. ระดับความเสี่ยงต่ำมาก (Lowest)            1 - 7 หลีกเลี่ยงความเสี่ยง / ทบทวนกระบวนงาน 

3. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low)             8 - 14 ยอมรบัความเสี่ยง / ปรับปรุงกระบวนงาน 

4. ระดับความเสีย่งปานกลาง (Medium) 15 - 21 การรับความเสี่ยงไวเอง  / ยอมรับความเสี่ยงแตมี
การควบคุมความเสี่ยง 

5. ระดับความเสี่ยงสูง (High) 22 - 28 การควบคุมความสูญเสีย / มีแผนลดความเสี่ยง 

6. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) 29 – 35  มีแผนลดความเสี่ยง / และประเมินซ้ำ 
7. ระดับความเสี่ยงสูงสุด (Highest) 36 - 49 ถายโอนความเสี่ยง / มีแผนลดความเสี่ยงและ

ประเมินซำ้ 
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5. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
    โดยการนํากลยุทธ มาตรการ หรือแผนงาน มาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานขององคการบริหาร           

สวนจังหวัดสิงหบุรี เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก             
ความเสี่ยงดานการทุจริต ในการดําเนินงานตามภารกิจตางๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยง หรือที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเส่ียง    

    โดยมีเปาหมาย การวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ  
       1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
       2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณทีี่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน   
       3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปท่ีองคกรหรือ หนวย

งานตองการหรือยอมรับได 

    ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง  
    แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ขึ้นอยู กับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุ มคากับการ          
ลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 

 
    กลยุทธที่ใชสำหรับจัดการแตละความเส่ียง 

  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนำไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง 
   การควบคุมความสูญเสีย : พยามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอน
บางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง รวมถึงลดความนาจะเปนที่เหตุการณ ที่เปน
ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 
   การรับความเสี่ยงไวเอง  : หากทำการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่
เหมาะสมเนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนที่จะไดรับ อาจตองยอมรับความเสี่ยง แตควรมี
มาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรบัผลที่จะเกิดขึ้น 
   การถายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงและการจัดการ
กับความเสี่ยงใหผูอื่น 
   การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง
และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได พิจารณาถึงความคุมคาในดาน คาใชจายและต
นทุนที่ตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 
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6. การรายงานและติดตามผล 
จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยาง

ถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคณุภาพและ ความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการ ไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใด มีประสิทธิภาพ
ดีก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใด ควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝ
ายบรหิารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานหนวยงานอาจกําหนดขอมูลท่ีตอง
ติดตาม หรอือาจทํา Check List การติดตาม พรอมท้ังกําหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 
2 ลักษณะ คือ 

1. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่
กําหนด เชน ทุก 3 เดือน  6 เดือน  9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2. การติดตามผลในระหว างการปฏิบัติ งาน (Ongoing Monitoring) เป นการติดตาม          
ที่รวมอยูในการดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน 

 

7. การประเมินผลการบริหารความเส่ียงการทุจริต 
คณะทํางานจัดทําระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริตจะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผล 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจําปตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
เพื่อใหมั่นใจวา องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง 
และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดําเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริง และอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม 
เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู ในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดําเนินงาน 
 

8. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตในทุกข้ันตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตให
ทันสมัยและเหมาะสม กับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
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บทที่ 5 
 

สรุปการประเมินและแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

                  คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี มีหนาที่ 
รับผิดชอบในการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี โดยในการจัดทำแผน 
บริหารความเส่ียงการทุจริต ไดพิจารณาดําเนินการตามกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเส่ียงตาม
มาตรฐาน และวิเคราะหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรโครงการ กิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด และใน
ระดับหนวยงานยอย ไดแก สํานัก/กอง ในสังกัดแผนการบรหิารความเส่ียงไดมาจากการวิเคราะหและบริหารจัดการ 
ความเส่ียงตามยุทธศาสตร พจิารณาจากแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญและมผีลกระทบสูงตอการบรรลุความสําเร็จ 
ตามยทุธศาสตร 
 
โครงการที่คัดเลือกมาดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงและปองกันการทุจริต 
      
 โครงการชวยเหลือประชาชนจังหวัดสิงหบรุี 
  วัตถุประสงคโครงการ
  1. เพ่ือชวยเหลือประชาชนภายในจังหวัดสิงหบุรี ที่ไดรับความเดือดรอน ตามหลักเกณฑที่ระเบียบ 
กฎหมายกำหนด ใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเปนธรรม 

2.  เพือ่ใหประชาชนที่ประสบปญหาความเดือดรอน ไดรับการดูแลและบรรเทาปญหาความเดือน
รอนไดอยางเทาเทียมกัน  
 
     เปาหมายการบริหารความเส่ียงของโครงการ 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 
 จำนวนเร่ืองรองเรียนของประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรมจากการ
ดำเนินงานโครงการ 

เร่ือง 0 

 

 โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบนคันคลองชลประทาน หมูที่ 5 ตำบลอินทรบุรี บานดอนแสง
จันทร เชื่อมตอ ตำบลประศุก อำเภออินทรบุรี จังหวดัสิงหบุรี                  
  วัตถุประสงคโครงการ 
      1. เพ่ือเใหบริการทางดานการคมนาคมขนสงสําหรับประชาชน
    2. เพ่ือปรับปรุงพัฒนาเสนทางขนสงผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 

 

เปาหมายการบริหารความเส่ียงของโครงการ 
ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

  
จำนวนเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการเรียกรับผลประโยชนของเจาหนาที ่
 

เร่ือง 0 

 
 
 
 
 
 
 

22 



  

โครงการตลาดประชารัฐทองถ่ินสุขใจ เดิน กิน ชิม เท่ียว ถนนคนเดินจังหวัดสิงหบรีุ 

  วัตถุประสงคโครงการ 

    1. เพือ่สงเสริมการทองเที่ยว และเพ่ิมตลาดการคาใหผูประกอบการคาของจังหวัดสิงหบุรี 

    2. เพื่อสงเสริมใหมีกลุมผูคาหลากหลายอาชีพเพื่อใหมีสินคาหลากหลายดึงดูดนักทองเท่ียว 
 
 เปาหมายการบริหารความเส่ียงของโครงการ 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

 จำนวนเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการจัดสรรพื้นท่ีใหกับผูคา เร่ือง 0 

 
 โครงการกอสรางผิวจราจรถนลาดยางแบบแอสฟลทติกคอนกรีต เลียบคันคลองชลประทานส่ีซาย หมูที่ 1  
ตำบลง้ิวราย เชื่อมตอถนนหมายเลข 32 ตำบลอินทรบุรี อำเภออินทรบุร ีจังหวัดสิงหบุรี 
  วตัถุประสงคโครงการ 
      1. เพื่อกอสรางผิวจราจรแบบแอสฟลทติกคอนกรีตไวใหบริการทางดานการคมนาคมขนสง
สําหรับประชาชน 

     2. เพ่ือปรับปรุงพัฒนาเสนทางขนสงผลผลิตทางการเกษตร 
 
 เปาหมายการบริหารความเส่ียงของโครงการ

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 
 1. จำนวนเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการเรียกรับผลประโยชนของ
เจาหนาที่ 
 2. จำนวนเร่ืองรองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับความไมไดมาตรฐาน
ของโครงการ 

เรื่อง 
 

เรื่อง 
 

0 
 

0 

 
 โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต สายแยกถนนทางหลวงหมายเลข 32 – หมูที ่3 
ตำบลบางมัญ อำเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุร ี  
                     วตัถุประสงคโครงการ 
                      1. เพื่อปรับปรุงซอมแซมผิวจราจรเพ่ือใหบริการทางดานการคมนาคมขนสงสําหรับประชาชน 
    2. เพ่ือปรับปรุงพัฒนาเสนทางขนสงผลผลิตทางการเกษตร 
 

 เปาหมายการบริหารความเส่ียงของโครงการ 
ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

 1. จำนวนเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชนของ
เจาหนาที่ 
 2. จำนวนเร่ืองรองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับความไมไดมาตรฐาน
ของโครงการ 

เรื่อง 
 

เรื่อง 

0 
 

0 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม 
ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินการ 

เหตุการณความเส่ียง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเส่ียงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดบัของความเส่ียง 
มาตรการปองกันไมใหเกิด

การทุจริต 
ตัวชี้วัดความสำเรจ็ 

ไมมี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง

มาก 
สูงสุด 

1 โครงการชวยเหลือ
ประชาชนจังหวัด
สิงหบุร ี

มีการพิจารณา
ชวยเหลือไมเปนไป
ตามเกณฑที่
กำหนด 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
การคัดเลือกผูท่ีจะ
ไดรับการชวยเหลือ 
ไมพิจารณาคุณสมบัติ
อยางถ่ีถวนหรือ
คัดเลือกพวกพองของ
ตัวเองใหไดรับการ
ชวยเหลือ 

1. ขาดการควบคุม
การพิจารณา
คัดเลือกผูที่จะ
ไดรับการชวยเหลือ 
ในพ้ืนท่ี 
2. เจาหนาที่ผู
คัดเลือกเห็นแก
ความรูจักสวนตวั 

ระเบียบกระ 
ทรวงมหาดไทย 
วาดวยคาใชจาย
เพื่อชวยเหลือ
ประชาชนฯ  
พ.ศ. 2560 

       1. รวมตรวจสอบรายชื่อผู
ไดรับการคัดเลือกกับ
เจาหนาทีผู่คัดเลือกใน
พื้นที ่
2. ทบทวนรายชือ่ผูไดรับ
การคดัเลือกใหเปนไปตาม
เกณฑที่กำหนด 

จำนวนเร่ืองรองเรียนของ
ประชาชนที่ไมไดรับความ
เปนธรรมจากการ
ดำเนินงานโครงการ 

2 โครงการกอสราง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กบนคันคลอง
ชลประทาน ม. 5 
ต.อินทรบุรี บาน
ดอนแสงจันทร 
เชื่อมตอ ต.ประศุก 
อ.อินทรบุรี          
จ.สิงหบุรี 

มีการเรยีกรับ
ผลประโยชนตอบ
แทนจากผูรับจาง
ในการควบคุมงาน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมงาน
เรียกรับผลประโยชน
จากผูรับจาง จนทำให
งานท่ีวาจางไมได
มาตรฐาน 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
กำกับ ติดตาม 
อยางใกลชิด 
2.เจาหนาท่ีมี
ปญหาทางการเงิน 

มาตรฐานการ
ดำเนินการทาง
วินัยของขาราช
องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

       1.ผูบังคบับัญชามีการ
กำกับ ควบคุม และ
ติดตามการปฏบิัติงาน
อยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีที่ปากฎพฤติการณ
หรือไดรับขอมูลท่ีอาจสอ
ไปในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทาง
วินัยอยางเด็ดขาด 

1. จำนวนเร่ืองรองเรียน
เกี่ยวกับการเรียกรับ
ผลประโยชนของเจาหนาที ่
 2. จำนวนเร่ืองรองเรียน
ของประชาชนเกี่ยวกับ
ความไมไดมาตรฐานของ
โครงการ 

3 โครงการตลาด
ประชารัฐทองถิ่น   
สุขใจ เดิน กิน ชิม 
เที่ยว ถนนคนเดิน
จังหวัดสิงหบุร ี

การพิจารณา
ผูประกอบการคา
ไมเปนไปตาม
เกณฑที่กำหนด  

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
พิจารณาคัดเลือก
ผูประกอบการคา ไม
เปนไปตาม
หลักเกณฑ หรือ
คัดเลือกพวกพองของ
ตัวเองใหเขามา
คาขาย 

1. ผูบังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
การพิจารณา
คัดเลือกผูประกอบ 
การคา 
2. เจาหนาที่ผู
คัดเลือกเห็นแก
ความรูจักสวนตวั 
 

หลักเกณฑการ
พิจารณา
คัดเลือก
ผูประกอบการ
คาของ อบจ.
สิงหบุรี 

       1. ผูบังคับบัญชามีการ
กำกับดูแล การปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ผูคัดเลือก
อยางใกลชิด 
2. ทบทวนรายชือ่ผูไดรับ
การคดัเลือกใหเปนไปตาม
เกณฑที่กำหนด 

จำนวนเร่ืองรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดสรรพื้นที่
ใหกับผูคา 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรี 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม 
ประเด็น/ขัน้ตอน/

กระบวนการ
ดำเนินการ 

เหตุการณความเส่ียง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเส่ียงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเส่ียง 
มาตรการปองกันไมใหเกิด

การทุจริต 
ตัวชี้วัดความสำเรจ็ 

ไมมี 
ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สงู 
สูง

มาก 
สูงสุด 

4 โครงการกอสรางผิว
จราจรถนลาดยาง
แบบแอสฟลทติ
กคอนกรีต เลียบคัน
คลองชลประทานสี่
ซาย ม. 1  ต.งิ้วราย 
เชื่อมตอถนน
หมายเลข 32          
ต.อินทรบุรี           
อ.อินทรบุรี          
จ.สิงหบุรี 

มีการเรยีกรับ
ผลประโยชนตอบ
แทนจากผูรับจาง
ในการควบคุมงาน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมงาน
เรียกรับผลประโยชน
จากผูรับจาง จนทำให
งานท่ีวาจางไมได
มาตรฐาน 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
กำกับ ติดตาม 
อยางใกลชิด 
2.เจาหนาท่ีมี
ปญหาทางการเงิน 

มาตรฐานการ
ดำเนินการทาง
วินัยของขาราช
องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

       1.ผูบังคบับัญชามีการ
กำกับ ควบคุม และ
ติดตามการปฏบิัติงาน
อยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีที่ปากฎพฤติการณ
หรือไดรับขอมูลท่ีอาจสอ
ไปในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทาง
วินัยอยางเด็ดขาด 

 

1. จำนวนเร่ืองรองเรียน
เกี่ยวกับการเรียกรับ
ผลประโยชนของเจาหนาที ่
 2. จำนวนเร่ืองรองเรียน
ของประชาชนเกี่ยวกับ
ความไมไดมาตรฐานของ
โครงการ 

5 โครงการปรบัปรุง
ซอมแซม
ถนนลาดยางแอส
ฟลทติกคอนกรีต 
สายแยกถนนทาง
หลวงหมายเลข 32 – 
ม. 3 ต.บางมัญ         
อ.เมืองสิงหบุร ี           
จ.สิงหบุรี     

มีการเรยีกรับ
ผลประโยชนตอบ
แทนจากผูรับจาง
ในการควบคุมงาน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมงาน
เรียกรับผลประโยชน
จากผูรับจาง จนทำให
งานท่ีวาจางไมได
มาตรฐาน 

1.ผูบังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
กำกับ ติดตาม 
อยางใกลชิด 
2.เจาหนาท่ีมี
ปญหาทางการเงิน 

มาตรฐานการ
ดำเนินการทาง
วินัยของขาราช
องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

       1.ผูบังคบับัญชามีการ
กำกับ ควบคุม และ
ติดตามการปฏบิัติงาน
อยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีที่ปากฎพฤติการณ
หรือไดรับขอมูลท่ีอาจสอ
ไปในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทาง
วินัยอยางเด็ดขาด 

 

1. จำนวนเร่ืองรองเรียน
เกี่ยวกับการเรียกรับ
ผลประโยชนของเจาหนาที ่
 2. จำนวนเร่ืองรองเรียน
ของประชาชนเกี่ยวกับ
ความไมไดมาตรฐานของ
โครงการ 

 
หนวยงานผูรับผิดชอบการประเมินความเสี่ยง......หนวยตรวจสอบภายใน อบจ.สิงหบุร…ี… 
ชื่อผูรายงาน......นายสำเริง  สขุกาย  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ....... 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทางการ เปาหมาย/ผลสำเร็จของ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ผูรับผิดชอบ 
จัดการความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินกิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. โครงการชวยเหลือประชาชนจังหวัดสิงหบุรี 

มีการเสนอชื่อที่ไม
เปนไปตามเกณฑที่
กำหนด 

1. รวมตรวจสอบรายชื่อผู
ไดรบัการคัดเลือกกับ
เจาหนาที่ผูคัดเลือกในพ้ืนที่ 
2. ทบทวนรายชื่อผูไดรับการ
คัดเลือกใหเปนไปตามเกณฑ
ที่กำหนด 

ตรวจสอบและทบทวน
รายช่ือผูไดรับการ
คัดเลือกใหเปนไปตาม
เกณฑที่กำหนด เม่ือพบ
ขอผิดพลาดใหแกไข    
โดยดวน 
 

            สำนักปลัดฯ 

2. โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบนคันคลองชลประทาน หมูที่ 5 ตำบลอินทรบุรี บานดอนแสงจนัทร เช่ือมตอ ตำบลประศุก อำเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 

มีการเรียกรับ
ผลประโยชนตอบ
แทนจากผูรับจาง
ในการควบคุมงาน 

1.ผูบังคับบัญชามีการกำกับ 
ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีที่ปากฎพฤติการณ
หรือไดรบัขอมูลที่อาจสอไป
ในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทางวินัย
อยางเด็ดขาด 
 

คอยควบคุมกำกับดูแล
ผูปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
เมื่อพบพฤติการณท่ีอาจ
สอไปในทางทุจริตให
ดำเนินการแกไขในทันที 

            กองชาง 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทางการ เปาหมาย/ผลสำเร็จของ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ผูรับผิดชอบ 
จัดการความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินกิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3. โครงการตลาดประชารัฐทองถ่ินสุขใจ เดิน กิน ชิม เท่ียว ถนนคนเดินจังหวัดสิงหบุรี 

การพิจารณา
ผูประกอบการคา
ไมเปนไปตาม
เกณฑที่กำหนด 
 

1. ผูบังคับบัญชามีการกำกับ
ดูแล การปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ผูคัดเลือกอยาง
ใกลชิด 
2. ทบทวนรายชื่อผูไดรับการ
คัดเลือกใหเปนไปตามเกณฑ
ที่กำหนด 
 

ตรวจสอบและทบทวน
รายช่ือผูไดรับการ
คัดเลือกใหเปนไปตาม
เกณฑที่กำหนด เม่ือพบ
ขอผิดพลาดใหแกไข    
โดยดวน 
 

            สำนักปลัดฯ 

4. โครงการกอสรางผิวจราจรถนนลาดยางแบบแอสฟลทติกคอนกรีต เลียบคันคลองชลประทานส่ีซาย หมูท่ี 1  ตำบลงิ้วราย เช่ือมตอถนนหมายเลข 32 ตำบลอินทรบุรี           
อำเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
มีการเรียกรับ
ผลประโยชนตอบ
แทนจากผูรับจาง
ในการควบคุมงาน 

1.ผูบังคับบัญชามีการกำกับ 
ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีที่ปากฎพฤติการณ
หรือไดรบัขอมูลที่อาจสอไป
ในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทางวินัย
อยางเด็ดขาด 
 

คอยควบคุมกำกับดูแล
ผูปฏิบัติงานอยางใกลชดิ 
เมื่อพบพฤติการณท่ีอาจ
สอไปในทางทุจริตให
ดำเนินการแกไขในทันที 

            กองชาง 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเด็นความเสี่ยง 
กิจกรรมตามแนวทางการ เปาหมาย/ผลสำเร็จของ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ผูรับผิดชอบ 
จัดการความเสี่ยงการทจุริต การดำเนินกิจกรรม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

5. โครงการปรับปรุงซอมแซมถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต สายแยกถนนทางหลวงหมายเลข 32 – หมูท่ี 3 ตำบลบางมัญ อำเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี   

มีการเรียกรับ
ผลประโยชนตอบแทน
จากผูรบัจางในการ
ควบคุมงาน 

1.ผูบังคับบัญชามีการกำกับ 
ควบคุม และติดตามการ
ปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบ
ในทันทีท่ีปากฎพฤติการณ
หรือไดรบัขอมูลที่อาจสอไป
ในทางทุจริต 
3.บังคับใชมาตรการทาง
วินัยอยางเด็ดขาด 
 

คอยควบคุมกำกับดูแล
ผูปฏิบัติงานอยางใกลชิด เมือ่
พบพฤติการณที่อาจสอไป
ในทางทุจริตใหดำเนินการแกไข
ในทันที 

            กองชาง 
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